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Tres años atrás se expidió la ley 1930 
de 2018, también conocida como la 
ley de páramos. A través de dicha 
norma se crearon las directrices para 
asegurar la integralidad, preservación, 
restauración, uso sostenible y genera-
ción de conocimiento de los páramos 
del país, los cuales son reconocidos 
por el ordenamiento jurídico ambien-
tal como ecosistemas estratégicos, 
razón por la cual tienen una categoría 
de especial protección. Esto se funda-
menta en que los páramos son ecosis-
temas ubicados en la alta montaña 
colombiana que representan un alto 
valor ecológico y cultural. 

El reconocimiento de estos ecosiste-
mas como reservorios y fuentes de 
agua es estratégico en los procesos 
de desarrollo sostenible y de seguri-
dad hídrica para importantes regiones 
rurales y urbanas que hacen parte de 

medida que sus condiciones climáti-
-

gicas no solo permiten que se presten 
los servicios de provisión y regulación 
de agua sino también otros como la 
protección de suelos, la captura de 
gas carbónico, la producción de oxíge-
no, la prevención de procesos erosi-
vos y deslizamientos y la regulación de 
la temperatura local (Instituto de 
Investigación Alexander Von Humbol-
dt, 2011). 
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Además, en estos ecosistemas se 
crean relaciones inescindibles entre 
los habitantes y la biodiversidad. 
Por ejemplo, a través de la representa-
ción de espacios simbólicos asociados 
con la espiritualidad, la identidad y la 
producción económica; de ahí que 
además de la perspectiva ecológica, 
deba comprenderse a los territorios 
paramunos como socioecosistemas. 

Esta perspectiva puede distinguirse a 
lo largo de la norma, se encuentran 
además de órdenes, mecanismos para 
que se dé una conservación integral.

La ley de páramos propende por una 
gestión integral, ecológica y social, de 
estos ecosistemas, a través de prohibi-
ciones de actividades económicas de 
alto impacto como las agropecuarias o 
de hidrocarburos, y también mediante 
la destinación de recursos para una 
transición económica de los habitan-
tes locales hacia actividades permiti-
das, así como en su participación para 
la gestión de los Planes de Manejo 
Ambiental (PMA) de dichos territorios. 
Con esto en mente, es nuestro objeti-
vo principal caracterizar de manera 
clara y simple el contenido y alcance 
general de la Ley con el fin de 
promover su apropiación social. 
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Lo que es
Estructura, principios y
objetivos de la norma
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         Los páramos son territorios 
de especial protección integra-
dos por componentes biológi-

-
les.  

            Participación de la comu-
nidad: se propende por imple-
mentar alianzas para el mejora-
miento de las condiciones de 
vida humana y de los ecosiste-
mas. Debe haber instrumentos 
que vinculen a las comunidades 
locales en la protección y 
manejo sostenible de los pára-
mos. 

Principios

         El ordenamiento del uso 
del suelo debe garantizar la 
sostenibilidad e integralidad 
de los páramos.  

1.    La gestión institucional 
basada en principios de: coordi-
nación, concurrencia y subsidia-

riedad.  

5.

2.

3.

4.
8. Debe haber un enfoque
ecosistémico e intercultural, 
que reconozca las relaciones 
socioculturales y los procesos 
ecológicos que inciden en la 
conservación de la diversidad 

biológica.

        Se debe propender por el 
derecho de las comunidades 

étnicas a ser consultadas. 

6.
         Los páramos son de priori-
dad nacional e importancia 
estratégica para la conserva-
ción de la biodiversidad del 
país por ser proveedores de 
agua.

          Diseño e implementación 
de programas de restauración 
ecológica, soportados en el 
Plan Nacional de Restauración.  

7.
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Lo que 
debemos saber

páramos como un ecosistema de alta 
montaña que se ubica entre el 
Bosque Alto Andino y los glaciares, los 
cuales se integran por componentes 

Estos territorios son fundamentales 
en la regulación hídrica, por lo que, su 
protección es de prioridad nacional y 
en el ordenamiento del uso del suelo 
donde se encuentran debe garanti-
zarse su sostenibilidad. 
Capítulo 5: vigilancia y control

Un páramo... UN ECOSISTEMA ESTRATÉGICO
Según el Ministerio de Ambiente los 
ecosistemas estratégicos son aquellos 
que garantizan la oferta de bienes y 
servicios ambientales esenciales para 
el desarrollo humano sostenible. Se 
caracterizan por mantener procesos 
equilibrados en procesos ecológicos 
básicos como regulación de climas, 
del agua, depuración del aire, agua y 
suelo y la conservación de la biodiver-
sidad (Ministerio de Ambiente y Desa-

rrollo Sostenible, 2021).  

Los páramos son ecosistemas 
estratégicos en la medida que son 
unidades ecológicas que retienen 
grandes volúmenes de agua en sus 

Conceptos clave





En el artículo 2 numeral 8 de la ley de 
páramos se contempla la obligación 
de que la protección de los páramos 
se dé bajo un enfoque ecosistémico e 
intercultural. Dicho de otro modo, que 
la planeación valore e incluya el 
conjunto de relaciones sociocultura-
les y los procesos ecológicos que 
inciden en la conservación de la diver-
sidad biológica y la regulación hídrica 

Es el enfoque poblacional que se 
contempla en el capítulo tres de la 
norma, el cual establece que se debe 
realizar el diseño de estrategias con 
enfoque diferencial para los habitan-
tes tradicionales de los páramos. Este 
consiste en la atención y tratamiento 
preferencial y prioritario, dado sus 
condiciones de afectación e indefen-
sión, a las personas que hayan nacido-
y/o habitado en zonas delimitadas 
como de páramo, que realizan activi-
dades económicas. Para ello, la norma 
dictamina que el DANE debe hacer un 
censo de los habitantes tradicionales 
(art. 12, parágrafo 2). Asimismo, no 
solo se propende por la vinculación de 
dichas personas en los procesos de 
restauración y gestión de estos ecosis-
temas, sino también la sustitución o 
reconversión de actividades agrope-
cuarias de alto impacto o minería que 
sean el sustento de los habitantes 
tradicionales de los territorios para-

munos.  
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un enfoque ecosistémico 
e intercultural

Es la política ambiental de restaura-
ción, rehabilitación y recuperación de 
áreas degradadas en cabeza del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
sostenible creada para orientar y 
promover procesos integrales de 
restauración ecológica de ecosiste-
mas y servicios ecosistémicos que 
hayan sufrido afectaciones en su 
estructura, composición o funciones. 
Este plan fue formulado en 2015 y 
funciona a través de la articulación de 
las entidades del Sistema Nacional 

1930 de 2018 ordena que los diseños 
e implementaciones de programas de 
restauración ecológica de los pára-
mos se soporten en dicho plan. 

que garantiza los servicios ecosistémi-
cos. Esto es importante en la medida  
que permite reconocer a los páramos 
como socioecosistemas, es decir, 
territorios donde hay interdependen-
cias entre componentes biofísicos y 
sociales, lo que resulta en una 
relación infragmentable entre los 
habitantes del páramo y el espacio 
social con la biodiversidad del territo-
rio (García, 2006)

¿Qué es el Plan Nacional de 
Restauración Ecológica?

el enfoque diferencial a 
la población TRADICIONAL 

habitante del páramo

Hace referencia a la preservación, 
restauración, uso sostenible y conoci-
miento de la diversidad biológica y su 
interacción con la composición, 
infraestructura y las funciones de los 
ecosistemas. Preservación en tanto 
busca evitar la presencia o interven-
ción del ser humano en ese territorio. 
Restauración en la medida que 
busca devolver al ecosistema la com-
posición, estructura y funcionalidad 
de la biodiversidad que ha sido degra-
da o alterada. El uso sostenible está 
orientado al manejo de los compo-
nentes de la biodiversidad de manera 
que no se alteren, degraden o dismi                
nuyan a largo plazo los mismos. (Plan 
Nacional de Restauración Ecológica, 

2015) enfoques:





Conoce la ley
Mecanismos que plantea la ley
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¿Qué prohibiciones y sanciones establece la ley?
Prohibiciones (artículo 5) 

El desarrollo de proyectos, obras y actividades en páramos estará sujeto a planes 
de manejo ambiental y en todo caso deberán tener en cuenta las siguientes 
prohibiciones: 

Primero:

Exploración y
explotación minera 

Exploración y explotación de 
hidrocarburos

Expansiones urbanas y subur-
banas

Nuevas vías

Maquinaria pesada. Solo 
sujeta a garantizar el mínimo 
vital 

quema de residuos sólidos y/o 
peligrosos

Introducción o manejo de 
organismos genéticamente 

invasoras

Juegos pirotécnicos, sustancias 

químicas

Quemas 

Talas, salvo que sean para 
conservar páramos

Fumigación o aspersión de 
químicos

Degradación de la cobertura 
vegetal nativa

Usos incompatibles
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¿Qué sanciones contiene 
la ley frente al incumpli-
miento de estas prohibi-
ciones?

Según el artículo 5, parágrafo 3 de la 
ley de páramos para quien realice, 
promueva o facilite las actividades 
prohibidas se impondrán las medida 
preventivas y sancionatorias conteni-
das en la Ley 1333 de 2009 o las 

-
yan, esta norma que establece el 
procedimiento sancionatorio ambien-
tal y contempla medidas preventivas y 
sancionatorias como, por ejemplo:

Preventivas (artículo 36):  

Amonestación escrita  

Decomiso preventivo de productos, 
elementos, medios o implementos 
utilizados para cometer la infracción  

Aprehensión preventiva de especime-
nes, productos y subproductos de 

Sancionatorias (artículo 40):  

Multas diarias hasta por cinco mil 
(5000) salarios mínimos legales 
vigentes  

-
cio.  

Revocatoria o caducidad de licencia 
ambiental, autorización, concesión, 
permiso o registro 

Trabajo comunitario según condicio-
nes establecidas por la autoridad 
ambiental. 
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¿Cómo se debe realizar 
la delimitación de los 
Páramos? 

Según el artículo 4 de la ley de para-
mos, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible debe realizar la 
delimitación de los páramos con base 
en el área de referencia generada por 
el Instituto de Investigación de Recur-
sos Biológicos Alexander von Humbol-
dt a escala 1:25.000. En su defecto, 
deberá realizarla con base en la escala 
que esté disponible y los estudios 
técnicos, económicos, sociales y 
ambientales elaborados por la autori-
dad ambiental regional de conformi-
dad con los términos de referencia 
expedidos por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

del citado artículo establece que en 
los casos en que el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible 
decida apartarse del área de referen-
cia establecida por el Instituto de 

segundo:

Investigación de Recursos Biológicos 
Alexánder von Humboldt en la delimi-
tación, debe fundamentar explícita-
mente su decisión con base en un 

mayor grado de protección del 
páramo.  

Además,. según el parágrafo segundo 
del mismo artículo, los páramos que 
hayan sido delimitados al momento 
de la expedición de la ley mantendrán 
su delimitación. En esos casos, las 
autoridades ambientales regionales 
deben generar espacios de participa-

-
truir de manera concertada los 
programas, planes y proyectos de 
reconversión o sustitución de las 
actividades prohibidas que hayan 
quedado en su interior. 
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Planes, programas y 
proyectos de sustitución 
o reconversión (artículo 
18)  

Cuarto:

Según el artículo 18 de la ley de pára-
mos, las Corporaciones Autónomas 
Regionales deben diseñar de manera 
participativa y concertada planes de 
reconversión y sustitución de activida-
des prohibidas que se ejecuten al 
interior de la zona delimitada como 
páramo. Los procesos de sustitución 
o reconversión de actividades agrope-
cuarias de alto impacto y los procesos 
de sustitución de las actividades mine-
ras, de-

ben acompañarse de planes, progra-
mas y proyectos orientados a la 
conservación y restauración de los 
páramos. Dichos planes, programas y 
proyectos, dice la norma, buscarán 
mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes tradicionales de estas zonas y 
deberán ser vinculados de manera 
prioritaria a título individual o través 
de las asociaciones existentes.  

Ahora bien, las entidades encargadas 
del diseño, estructuración y contrata-
ción de estos proyectos son: Las auto-
ridades regionales y locales del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA), así 
como el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y sus entidades 
adscritas y vinculadas. Todo con base 

en los lineamientos que es-
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En cuanto a la participación de la 
comunidad, en los principios de la 
norma se establece que se debe 
propender por la creación de instru-
mentos para vincular a las comunida-
des locales en la protección y manejo 
sostenible de los páramos, por ejem-
plo, alrededor de los programas de 
reconversión o sustitución de activi-

obliga a que las autoridades ambien-
tales regionales que tienen páramos 
bajo su jurisdicción creen en imple-
menten Planes de Manejo Ambiental 
con base en los lineamientos del 
MADS, pero previo agotamiento de 
los mecanismos de participación 
ciudadana.  

 

La garantía de la participación y la 
consulta previa son importantes y 
esenciales en la medida que permiten 
el diálogo y la armonización de los 
intereses entre los diferentes actores 
locales, las comunidades tradicionales 
y la sostenibilidad del ecosistema. Lo 
anterior es fundamental, pues bien, si 
se quiere un diseño y ejecución 
adecuado de políticas ambientales, se 
requiere de una participación infor-
mada que integre las preocupaciones 
y el conocimiento de la población que 
habita el ecosistema a proteger 
(Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe, 2018: 14). Además, 
la participación es derecho humano y 
un principio democrático que propen-
de por el control del poder político y 
que brinda legitimidad a los procesos 
que llevan a cabo las entidades del 
Estado. 
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¿Por qué aplica un régimen ambiental más estricto si 
se traslapan los páramos con áreas protegidas?  
El parágrafo 1 del artículo 5 de la ley 
establece que cuando los páramos se 
traslapen con áreas protegidas se 
debe respetar el régimen ambiental 
más estricto.  

El Sistema Nacional de Áreas Protegi-
das (SINAP) -cuya autoridad adminis-
trativa especial está en cabeza de 
Parque Nacionales Naturales (PNN)-, 
es el conjunto de áreas y actores 
sociales que han sido designadas y 
sobre las cuales recaen regulaciones 

-
ción in situ, esto es, con énfasis en la 
preservación, restauración, uso soste-
nible y conocimiento de la biodiversi-
dad.  El nivel de conservación y la 
importancia de las áreas se limita 
según los usos del suelo, los cuales se 

-
témicos que prestan estos territorios.

En esencia, los servicios ecosistémicos 

directos o indirectos que se reciben 
de la biodiversidad y su interacción 
con la composición, infraestructura y 
las funciones de los ecosistemas. Esto 
se da, por ejemplo, a través del aprovi-
sionamiento de recursos hídricos por 
parte del páramo, el soporte que 

cuencas hídricas y la retención de 

aguas en sus suelos. Además, están 
los recursos culturales que se dan a 
través de los valores identitarios y los 
espacios simbólicos que construyen 
los habitantes tradicionales de dichos 
ecosistemas. De manera que, la 
aplicación más estricta se fundamenta 
en que los páramos son ecosistemas 
estratégicos que proveen servicios 
hídricos y que requieren mayores 
niveles de conservación, en especial, 
cuando se circunscriben en un área 
protegida.   

Ahora bien, las áreas protegidas 
declaradas sobre los páramos conser-

-
cación y determinación del régimen 
de usos de las que previo a la emisión 
de la ley hayan sido declaradas como 
Parques Nacionales Naturales o 
Parques Naturales Regionales corres-
ponderá al establecido por la autori-
dad ambiental competente en el plan 
de manejo ambiental respectivo. En 
las demás categorías de áreas prote-
gidas del SINAP, que compartan áreas 
con páramos, deberán armonizar sus 
instrumentos de manejo con lo orde-
nado por la ley.  
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Entidades responsables
y sus obligaciones

Realizar la delimitación de los páramos 
(Art. 4) N/A

Brindar lineamientos para la elabora-
ción de los Planes de Manejo Ambiental 
basados en cartografía básica y temáti-
ca a escala 1:25:00 o la escala que esté 
disponible (Art. 6 parágrafo 1-3)

Crear sistemas de monitorio de segui-
miento de la biodiversidad, los servicios 
ecosistémicos y la gestión. Debe expe-
dir normas para ello. (art. 29) 

Reglamentar a los gestores de páramos 
(art. 16)

 1 año a partir de la expedi-
ción de la ley  

2 años a partir de la 
expedición de la ley  

N/A

Ministerio de ambiente y
desarrollo (MADS) Tiempo
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Entidades responsables
y sus obligaciones

Generar espacios de participación en el 

usos para la construcción concertada 
de programas, planes y proyectos de 
reconversión o sustitución de activida-
des prohibidas que haya establecido el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural (Art. 4 parágrafo 2).   

N/A

Realizar el Plan de Manejo Ambiental 
sobre los páramos de cada jurisdicción 
(art. 6) *Requiere del agotamiento de 
mecanismos de participación ciuda-
dana.  

Cuatro (4) años desde la 
delimitación y con un 
tiempo de implementación 
de 10 años como mínimo.  

Realizar Planes de manejo e inclusión 
de un sistema de seguimiento de 
evaluación y supervisión. (art. 6) 
*Requiere del agotamiento de meca-
nismos de participación ciudadana.

Cada cinco (5) años

Realizar acciones progresivas para el 
control de la frontera agrícola (art. 29) Acciones progresivas

Autoridades ambientales
Regionales
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Realizar actividades que permitan el 
cumplimiento de los Planes de Manejo 
ambiental o ajustes en los planes de 
acción cuatrienal y en los planes de 
gestión ambiental regional (Art. 6 pará-
grafo 5).   

Cuando se hacen los planes 
y si ya están aprobados 
deben 
y ajustes en 1 año calendario 
inmediatamente siguiente a 
cuando fueron realizados.

Saneamiento predial con base en la 
metodología de valoración ambiental 
que elabore el MADS en conjunto con 

(IGAG) para los bienes ubicados en las 
áreas de páramos delimitados (art. 8).

Máximo cinco (5) años a 
partir de la expedición de la 
ley y teniendo en cuenta la 
delimitación de los páramos.

Realizar los estudios a escala 1: 25: 00 
la que esté disponible o sea brindada 
por las Autoridades Ambientales Regio-
nales según los términos de referencia 
expedidos por el MADS para la delimi-
tación de los páramos (art. 4) 

Crear comisiones conjuntas cuando 
hay un páramo en la jurisdicción de dos 
autoridades (art.7).

ϥnstituto Geográɲco Agustín Codazzi 
(IGAC), Agencia Nacional de Tierras 

(ANT), Superintendencia de Notariado 
y Registro (SNR), PNN.

Tiempo

N/A

N/A

Instituto de Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander van Humboldt  
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Oɲcina de ϥnstrumentos Públicos

Inscripción de los polígonos de los 
páramos delimitados en los folios de 
matrícula inmobiliaria (Art. 8 parágrafo).

Tiempo

N/A

CAR(s)

Realizar Planes de reconvención y 
sustitución de actividades prohibidas 
conforme a los lineamientos de planes 
de manejo ambiental del MADS 
(art. 10).   

Tiempo

N/A

MADS -  Ministerio de Minas y Energía 
Diseñar programas de sustitución y 
reconversión de actividades agrope-
cuarias de alto impacto y mineros tradi-
cionales realizadas antes del 16 junio 
de 2011(art. 10) 

Tiempo

N/A

Gobierno Nacional  

Reglamentación de la ley (art.30)   

Tiempo

1 año tras la expedición de 
la ley  
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Promover la educación ambiental a 
través de los Proyectos Ambientales 
Escolares -PRAE, los Proyectos Comuni-
tarios y Ciudadanos de Educación 
Ambiental - Proceda y Comités Técni-
cos Interinstitucionales de Educación 
Ambiental –Cidea (art. 19)  

�la 
conservación de páramos en el Fondo 
Nacional Ambiental (art. 23) 

el ecoturismo (art. 27)

Sin determinar  
Tiempo

N/A
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En el artículo 2 numeral 8 de la ley de 
páramos se contempla la obligación 
de que la protección de los páramos 
se dé bajo un enfoque ecosistémico e 
intercultural. Dicho de otro modo, que 
la planeación valore e incluya el 
conjunto de relaciones sociocultura-
les y los procesos ecológicos que 
inciden en la conservación de la diver-
sidad biológica y la regulación hídrica 
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STC7670-2020. Corte Suprema de 
Justicia. Radicación n.° 
11001-02-03-000-2020-02434-00.
Resuelve la acción de tutela instaura-
da Michael Julián Córdoba Hernández 
y Julio Edgar Córdoba Murillo contra 
la Sala Civil-Familia del Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de 
Bucaramanga. Páramo del Almorza-
dero 
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demanda. Páramo los Nevados.  

STL510-2021 (90433). Corte Supre-
ma de Justicia Sala laboral. Exhortó al 
presidente de la República para que 
desarrolle un plan especial de protec-
ción del Parque Nacional Las Hermo-
sas en los términos de la Ley 1536 de 
2012. Parque Nacional Natural las 
Hermosas 

Radicación número: 
15001-23-33-000-2013-00354-02(AP)
. Consejo de Estado. Recurso de 
apelación en acción popular. Páramo 
Tota – Bijagual – Mamapacha 
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