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Introduccion

Tres anos atras se expidio la ley 1930
de 2018, también conocida como la
ley de paramos. A través de dicha
norma se crearon las directrices para
asegurar la integralidad, preservacion,
restauracion, uso sostenible y genera-
cion de conocimiento de los paramos
del pais, los cuales son reconocidos
por el ordenamiento juridico ambien-
tal como ecosistemas estratégicos,
razon por la cual tienen una categoria
de especial proteccién. Esto se funda-
menta en que los paramos son ecosis-
temas ubicados en la alta montafia
colombiana que representan un alto
valor ecolégico y cultural.

El reconocimiento de estos ecosiste-
mas como reservorios y fuentes de
agua es estratégico en los procesos
de desarrollo sostenible y de seguri-
dad hidrica para importantes regiones
rurales y urbanas que hacen parte de
su area de influencia. Esto en la
medida que sus condiciones climati-
cas, geograficas, vegetativas y edafolo-
gicas no solo permiten que se presten
los servicios de provision y regulacion
de agua sino también otros como la
proteccion de suelos, la captura de
gas carbonico, la produccion de oxige-
no, la prevencién de procesos erosi-
vos y deslizamientos y la regulacion de
la temperatura local (Instituto de
Investigacion Alexander Von Humbol-
dt, 2011).




Ademads, en estos ecosistemas se
crean relaciones inescindibles entre
los habitantes y la biodiversidad.
Por ejemplo, a través de la representa-
cion de espacios simbdlicos asociados
con la espiritualidad, la identidad y la
produccién econdmica; de ahi que
ademas de la perspectiva ecoldgica,
deba comprenderse a los territorios
paramunos como socioecosistemas.

Esta perspectiva puede distinguirse a
lo largo de la norma, se encuentran
ademas de Grdenes, mecanismos para
que se dé una conservacion integral.

La ley de paramos propende por una
gestién integral, ecoldgica y social, de
estos ecosistemas, a través de prohibi-
ciones de actividades econémicas de
alto impacto como las agropecuarias o
de hidrocarburos, y también mediante
la destinacion de recursos para una
transicion econodmica de los habitan-
tes locales hacia actividades permiti-
das, asi como en su participacion para
la gestion de los Planes de Manejo
Ambiental (PMA) de dichos territorios.
Con esto en mente, es nuestro objeti-
vo principal caracterizar de manera
claray simple el contenido y alcance
general de la Ley con el fin de
promover su apropiacién social.
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Principios
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Lo que
debemos saber

Conceptos clave

El articulo 3 de la norma define a los
paramos como un ecosistema de alta
montafia que se ubica entre el
Bosque Alto Andino y los glaciares, los
cuales se integran por componentes
biologicos, geograficos, geoldgicos,
hidrograficos, sociales y culturales.
Estos territorios son fundamentales
en la regulacion hidrica, por lo que, su
proteccion es de prioridad nacional y
en el ordenamiento del uso del suelo
donde se encuentran debe garanti-
zarse su sostenibilidad.

Capitulo 5: vigilancia y control

Segun el Ministerio de Ambiente los
ecosistemas estratégicos son aquellos
que garantizan la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para
el desarrollo humano sostenible. Se
caracterizan por mantener procesos
equilibrados en procesos ecolégicos
basicos como regulacion de climas,
del agua, depuraciéon del aire, agua y
suelo y la conservacion de la biodiver-
sidad (Ministerio de Ambiente y Desa-

rrollo Sostenible, 2021).

Los paramos son ecosistemas
estratégicos en la medida que son
unidades ecoldgicas que retienen
grandes volumenes de agua en sus
suelos hidro-morficos y controlan su

flujo a través de cuencas hidricas.






Es la politica ambiental de restaura-
cion, rehabilitacién y recuperaciéon de
areas degradadas en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible creada para orientar y
promover procesos integrales de
restauracion ecoldgica de ecosiste-
mas Yy servicios ecosistémicos que
hayan sufrido afectaciones en su
estructura, composicion o funciones.
Este plan fue formulado en 2015 y
funciona a través de la articulacion de
las entidades del Sistema Nacional
Ambiental. Especificamente, la ley
1930 de 2018 ordena que los disefios
e implementaciones de programas de
restauracion ecoldgica de los para-
mos se soporten en dicho plan.

En el articulo 2 numeral 8 de la ley de
paramos se contempla la obligacion
de que la proteccion de los paramos
se dé bajo un enfoque ecosistémico e
intercultural. Dicho de otro modo, que
la planeacion valore e incluya el
conjunto de relaciones sociocultura-
les y los procesos ecoldgicos que
inciden en la conservacion de la diver-
sidad bioldgica y la regulacién hidrica

que garantiza los servicios ecosistémi-
cos. Esto es importante en la medida
que permite reconocer a los paramos
como socioecosistemas, es decir,
territorios donde hay interdependen-
cias entre componentes biofisicos y
sociales, lo que resulta en una
relacion infragmentable entre los
habitantes del paramo y el espacio
social con la biodiversidad del territo-
rio (Garcia, 2006)

Es el enfoque poblacional que se
contempla en el capitulo tres de la
norma, el cual establece que se debe
realizar el disefio de estrategias con
enfoque diferencial para los habitan-
tes tradicionales de los paramos. Este
consiste en la atencion y tratamiento
preferencial y prioritario, dado sus
condiciones de afectacion e indefen-
sion, a las personas que hayan nacido-
y/o habitado en zonas delimitadas
como de paramo, que realizan activi-
dades econdmicas. Para ello, la norma
dictamina que el DANE debe hacer un
censo de los habitantes tradicionales
(art. 12, paragrafo 2). Asimismo, no
solo se propende por la vinculacion de
dichas personas en los procesos de
restauracion y gestion de estos ecosis-
temas, sino también la sustitucién o
reconversion de actividades agrope-
cuarias de alto impacto o mineria que
sean el sustento de los habitantes
tradicionales de los territorios para-

munos.
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Conoce la ley

Mecanismos que plantea la ley



PRIMERO:

¢Qué prohibiciones y sanciones establece la ley?

Prohibiciones (articulo 5)

El desarrollo de proyectos, obras y actividades en paramos estara sujeto a planes
de manejo ambiental y en todo caso deberan tener en cuenta las siguientes

prohibiciones:

ﬂ Exploracion y
explotacion minera
Exploracién y explotacion de

QV@ hidrocarburos

Expansiones urbanas y subur-
banas

Maquinaria  pesada. Solo

sujeta a garantizar el minimo
vital
Disposicion final, manejo vy
guema de residuos solidos y/o
peligrosos

Introducciéon o manejo de
/ organismos genéticamente

¢ modificados o especies
invasoras

<1

Juegos pirotécnicos, sustancias
A inflamables, explosivas o
quimicas

& Quemas

Talas, salvo que sean para
conservar paramos

@ Fumigacion o aspersion de
B quimicos

£\ _» Degradacion de la cobertura
vegetal nativa

X Usos incompatibles



¢;Qué sanciones contiene
la ley frente al incumpli-
miento de estas prohibi-
ciones?

Segun el articulo 5, paragrafo 3 de la
ley de paramos para quien realice,
promueva o facilite las actividades
prohibidas se impondran las medida
preventivas y sancionatorias conteni-
das en la Ley 1333 de 2009 o las
normas que lo modifiquen o sustitu-
yan, esta norma que establece el
procedimiento sancionatorio ambien-
tal y contempla medidas preventivas y
sancionatorias como, por ejemplo:

Preventivas (articulo 36):
Amonestacion escrita

Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion
Aprehension preventiva de especime-

nes, productos y subproductos de
faunay flora silvestres.

Sancionatorias (articulo 40):

Multas diarias hasta por cinco mil
(5000) salarios minimos legales
vigentes

Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacidon o servi-
cio.

Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro

Trabajo comunitario segun condicio-
nes establecidas por la autoridad
ambiental.




¢COomo se debe realizar
la delimitacion de los
Paramos?

Segun el articulo 4 de la ley de para-
mos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe realizar la
delimitacion de los paramos con base
en el area de referencia generada por
el Instituto de Investigacion de Recur-
sos Biologicos Alexander von Humbol-
dt a escala 1:25.000. En su defecto,
debera realizarla con base en la escala
que esté disponible y los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales elaborados por la autori-
dad ambiental regional de conformi-
dad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Especificamente el paragrafo primero
del citado articulo establece que en
los casos en que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
decida apartarse del area de referen-
cia establecida por el Instituto de

Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexdnder von Humboldt en la delimi-
tacion, debe fundamentar explicita-
mente su decision con base en un
criterio  cientifico que provea un
mayor grado de proteccion del
paramo.

Ademas,. segun el paragrafo segundo
del mismo articulo, los paramos que
hayan sido delimitados al momento
de la expedicién de la ley mantendran
su delimitacién. En esos casos, las
autoridades ambientales regionales
deben generar espacios de participa-
cion, en el marco de la zonificacion y
régimen de usos, con el fin de cons-
truir de manera concertada los
programas, planes y proyectos de
reconversion o sustitucion de las
actividades prohibidas que hayan
quedado en su interior.










Planes, programasy
proyectos de sustitucion
o reconversion (articulo
18)

Segun el articulo 18 de la ley de para-
mos, las Corporaciones Autébnomas
Regionales deben disefiar de manera
participativa y concertada planes de
reconversion y sustitucion de activida-
des prohibidas que se ejecuten al
interior de la zona delimitada como
paramo. Los procesos de sustitucion
o reconversion de actividades agrope-
cuarias de alto impacto y los procesos
de sustitucion de las actividades mine-

ben acompafarse de planes, progra-
mas y proyectos orientados a la
conservacion y restauracion de los
paramos. Dichos planes, programas y
proyectos, dice la norma, buscaran
mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes tradicionales de estas zonas y
deberan ser vinculados de manera
prioritaria a titulo individual o través
de las asociaciones existentes.

Ahora bien, las entidades encargadas
del disefio, estructuracion y contrata-
cion de estos proyectos son: Las auto-
ridades regionales y locales del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA), asi
como el Ministerio de Agricultura y
esarrollo Rural y sus entidades
critas y vinculadas. Todo con base
en los lineamientos que es-







En cuanto a la participacion de la
comunidad, en los principios de la
norma se establece que se debe
propender por la creacion de instru-
mentos para vincular a las comunida-
des locales en la proteccién y manejo
sostenible de los paramos, por ejem-
plo, alrededor de los programas de
reconversion o sustitucion de activi-
dades prohibidas. Especificamente se
obliga a que las autoridades ambien-
tales regionales que tienen paramos
bajo su jurisdiccion creen en imple-
menten Planes de Manejo Ambiental
con base en los lineamientos del
MADS, pero previo agotamiento de
los mecanismos de participacion
ciudadana.

La garantia de la participacion y la
consulta previa son importantes y
esenciales en la medida que permiten
el didlogo y la armonizacion de los
intereses entre los diferentes actores
locales, las comunidades tradicionales
y la sostenibilidad del ecosistema. Lo
anterior es fundamental, pues bien, si
se quiere un diseflo y ejecucion
adecuado de politicas ambientales, se
requiere de una participacion infor-
mada que integre las preocupaciones
y el conocimiento de la poblacién que
habita el ecosistema a proteger
(Comisibn Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe, 2018: 14). Ademas,
la participacion es derecho humano y
un principio democratico que propen-
de por el control del poder politico y
que brinda legitimidad a los procesos
que llevan a cabo las entidades del
Estado.
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¢Por qué aplica un régimen ambiental mas estricto si
se traslapan los paramos con areas protegidas?

El paragrafo 1 del articulo 5 de la ley
establece que cuando los paramos se
traslapen con areas protegidas se
debe respetar el régimen ambiental
mas estricto.

El Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SINAP) -cuya autoridad adminis-
trativa especial estd en cabeza de
Parque Nacionales Naturales (PNN)-,
es el conjunto de areas y actores
sociales que han sido designadas y
sobre las cuales recaen regulaciones
con objetivos especificos de conserva-
cion in situ, esto es, con énfasis en la
preservacion, restauracion, uso soste-
nible y conocimiento de la biodiversi-
dad. El nivel de conservacion y la
importancia de las areas se limita
segun los usos del suelo, los cuales se
definen a partir de los servicios ecosis-
témicos que prestan estos territorios.

En esencia, los servicios ecosistémicos
de los paramos son los beneficios
directos o indirectos que se reciben
de la biodiversidad y su interaccion
con la composicion, infraestructura y
las funciones de los ecosistemas. Esto
se da, por ejemplo, a través del aprovi-
sionamiento de recursos hidricos por
parte del paramo, el soporte que
brindan en el control del flujo de las

aguas en sus suelos. Ademas, estan
los recursos culturales que se dan a
través de los valores identitarios y los
espacios simbdlicos que construyen
los habitantes tradicionales de dichos
ecosistemas. De manera que, la
aplicacién mas estricta se fundamenta
en que los paramos son ecosistemas
estratégicos que proveen servicios
hidricos y que requieren mayores
niveles de conservacién, en especial,
cuando se circunscriben en un area
protegida.

Ahora bien, las éareas protegidas
declaradas sobre los paramos conser-
van su categorfa de manejo y la zonifi-
cacion y determinacion del régimen
de usos de las que previo a la emisiéon
de la ley hayan sido declaradas como
Parques Nacionales Naturales o
Parques Naturales Regionales corres-
pondera al establecido por la autori-
dad ambiental competente en el plan
de manejo ambiental respectivo. En
las demas categorias de areas prote-
gidas del SINAP, que compartan areas
con paramos, deberan armonizar sus
instrumentos de manejo con lo orde-
nado por la ley.
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Ministerio de ambiente y
desarrollo (MADS)

Brindar lineamientos para la elabora-
cion de los Planes de Manejo Ambiental
basados en cartografia basica y temati-
ca a escala 1:25:00 o la escala que esté
disponible (Art. 6 paragrafo 1-3)

Reglamentar a los gestores de paramaos
(art. 16)

1 afio a partir de la expedi-
cion de la ley




asponsables
igaciones

Generar espacios de participacion en el
marco de la zonificacion y régimen de
usos para la construccion concertada
de programas, planes y proyectos de
reconversion o sustitucion de activida-
des prohibidas que haya establecido el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (Art. 4 paragrafo 2).

Realizar el Plan de Manejo Ambiental
sobre los paramos de cada jurisdiccion
(art. 6) *Requiere del agotamiento de
mecanismos de participacion ciuda-
dana.

Cuatro (4) afios desde la
delimitacion y con un
tiempo de implementacion
de 10 afos como minimo.

Realizar Planes de manejo e inclusion
de un sistema de seguimiento de
evaluaciéon y supervision. (art. 6) Cada cinco (5) afios
*Requiere del agotamiento de meca-

nismos de participacién ciudadana.




Realizar actividades que permitan el Cuando se hacen los planes

cumplimiento de los Planes de Manejo y si ya estan aprobados
ambiental o ajustes en los planes de deben hacer modificaciones
accion cuatrienal y en los planes de y ajustes en 1 afio calendario
gestion ambiental regional (Art. 6 para- inmediatamente siguiente a
grafo 5). cuando fueron realizados.

Crear comisiones conjuntas cuando
hay un paramo en la jurisdiccion de dos N/A
autoridades (art.7).

Méximo cinco (5) afios a
partir de la expedicion de la
ley y teniendo en cuenta la
delimitacion de los paramos.

Instituto de Investigacion de Recursos
Biol6gicos Alexander van Humboldt

Realizar los estudios ;{,ﬁ ‘
la que esté disponible
por las Autoridades




Tiempo

Inscripcion de los poligonos de los
paramos delimitados en los folios de N/A
matricula inmobiliaria (Art. 8 paragrafo).

Tiempo
Realizar Planes de reconvencion y
sustitucion de actividades prohibidas
conforme a los lineamientos de planes N/A
de manejo ambiental del MADS
(art. 10). -

Y N Tiempo 1

Disefiar programas de sustituciéon y
reconversion de actividades agrope; _
cuarias de alto impacto y mineros tradi- |
cionales realizadas antes del 16 junio
de 2011 (art. 10)

Y

* Reglamentacion de la ley (art.30) | \

! 1 afio tras Ia expedicion de
la ley -



Promover la educacion ambiental a
través de los Proyectos Ambientales
Escolares -PRAE, los Proyectos Comuni-
tarios y Ciudadanos de Educacion
Ambiental - Proceda y Comités Técni-
cos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental —-Cidea (art. 19)

Crear la subcuenta especifica para la
conservacion de paramos en el Fondo
Nacional Ambiental (art. 23)

Definicion de capacidad de carga para
el ecoturismo (art. 27)

Tiempo

N/A
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STC7670-2020. Corte Suprema de
Justicia. Radicacion n.°
11001-02-03-000-2020-02434-00.
Resuelve la accion de tutela instaura-
da Michael Julian Cérdoba Hernandez
y lulio Edgar Cordoba Murillo contra
la Sala Civil-Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga. Paramo del Aimorza-
dero

STL510-2021 (90433). Corte Supre-
ma de Justicia Sala laboral. Exhorto al
presidente de la Republica para que
desarrolle un plan especial de protec-
cion del Parque Nacional Las Hermo-
sas en los términos de la Ley 1536 de
2012. Parque Nacional Natural las
Hermosas
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STL10716-2020 Radicacion n.°
90309. Corte Suprema de Justicia.
Juan Felipe Rodriguez instauré accion
de tutela con el propésito de obtener
amparo de los derechos fundamen-
tales a la vida, la dignidad humana,
agua, salud, seguridad social y
ambiente sano, presuntamente
vulnerados por las entidades que
demanda. Paramo los Nevados.

Radicacion numero:
15001-23-33-000-2013-00354-02(AP)
. Consejo de Estado. Recurso de
apelacion en accion popular. Paramo
Tota — Bijagual —

Mamapacha
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Serie CLA-DE-MA. Gedisa, 2006). cion del paramo” en Vision

socioecosistémica de los paramos y la
alta montafia colombiana: memorias
del proceso de depnicion de criterios
para la delimitacion de pdramos.
Comps. Jimena Cortés-Duque y
Carlos Enrique Sarmiento Pinzon.
Bogota: Instituto de Investigacion
en Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, 2013.

Rivera Ospina, David y Rodriguez,
Camilo. Guia divulgativa de criterios
para la delimitacion de paramos de
Colombia. Bogota: Instituto de
Investigacion en Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2011.
Recuperado de: http://www.humbol
dt.org.co/images/Atlas%20de%20pa
ramos/Guia_delimitacion_para
mos.pdf

Instituto de hidrologia meteorologia y
estudios ambientales (IDEAM). La
estructura ecolégica principal
para Colombia. Primera Aproxi-
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