Con este Informe 2022 - Diversidad y territorios para la paz, |a iniciativa
Parques Nacionales Como Vamos, quiere resaltar el papel fundamental que
cumplen los Parques Nacionales Naturales colombianos en lo relacionado
con la conservacion y proteccion de la biodiversidad, la riqueza hidrica y

rigueza cultural, presente en diferentes partes del territorio colombiano, asi

como la contribucién de estas areas protegidas a la construccion de paz.
Este andlisis busca desde multiples dimensiones contribuir al conocimiento
del funcionamiento de los parques, desde un abordaje del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la crisis que vive el planeta debido
a los procesos de transformacion global (cambio climatico, cambio del
uso del suelo, fragmentacion, contaminacidn de aguas, entre otros) y los
fendmenos internos que ha vivido Colombia.

Con el Informe 2022 PNCV se busca contribuir a que las nuevas ciudadanias
conozcan los procesos que se dan en la institucion y en los territorios, de
tal manera que se dé una apropiacion y valoracion a partir de la sociedad
colombiana. También, esta informacién permite hacer un seguimiento del
estado y la gestion de los PNN y es un referente para las multiples areas
gue operan dentro de los Parques Nacionales Naturales como la gerencia
interna, la territorialidad, la gobernanza y la toma de decisiones.
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Siempre sera muy emotivo para mi, una persona que ha traba-
jado, defendido y conocido algunas de las areas protegidas de
nuestro pais, hablar sobre los Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Lo es porque representan la defensa y conservacion
de la mayor riqueza natural y de gran parte de la riqueza cultu-
ral de nuestro pais, porgue son casi 23 millones de hectareas
con una belleza indescriptible de paisajes, especies de plantas
animales y microorganismos, aguas de todos los colores, playas,
océanos y cultura, expresiones de una gran heterogeneidad de
ecosistemas, multiples climas, y fusiones geograficas que poten-
cian los flujos de informacién genética, llevado a una explosion
de diversidad Unica en el mundo y de excepcional riqueza.

Los 60 Parques Nacionales, son el nivel mas alto proteccion que
puede tener la sociedad colombiana en su conjunto, son nuestro
seguro de vida a corto, mediano y largo plazo, porque en ellos
esta contenida la mayor informacién sobre los alimentos, la sa-
lud, porque en ellos se sustenta buena parte del mantenimiento
de los ciclos de regulacién de la tierra, y porque dependemos
de su integridad para ser mas resilientes a la variabilidad clima-
tica, sin importar la esquina del pais donde nos encontremos ..
También, porque la seguridad climatica de las generaciones ac-
tuales y futuras, siendo hoy mas de 8000 millones de personas
que habitamos el planeta, requerirdan de una mayor cantidad de
recursos de la naturaleza para subsistir, asi como para entender

y aplicar la adaptacién y para sobrellevar los nuevos retos fren-
te pandemias, seguridad alimentaria, seguridad energética entre
otros.

También son el invaluable capital natural, que en gran parte es aun
desconocido; son el baluarte que soporta la produccién y econo-
mia local y nacional en sus zonas circundantes, scuantas hidroeléc-
tricas son totalmente dependientes directas de la regulacion hidri-
ca en los Parques Nacionales Naturales? ;Cuanta agua depende de
la existencia de los PNN amazoénicos, que como una bomba de alta
potencia mantiene y lanza el agua por la atmdsfera interconecta-
da hacia los piedemontes de las tres cordilleras, asegurando que
la produccion agricola y pecuaria se sostenga? ;Cuantas especies
de plantas cuya base genética se encuentra en el SPNN son usa-
das hoy para abastecer de alimentos a los mercados? scuantos
principios moleculares son base de la farmacéutica mundial? Las
especies de polinizadores de los cultivos de citricos y otros frutales
como mango, aguacate, maracuya, entre otros, que estan amena-
zados utilizan como refugio y fuente las areas con mayor naturali-
dad, los territorios indigenas, tanto los que se traslapan como los
que se encuentran cercanos a los PNN, son la fuente que mantiene
su conocimiento ancestral y por lo tanto su supervivencia, iqué
tan amenazados estan? ;Como sobrevivimos sin la posibilidad de
recorrer un sendero por los paramos © un camino por los bosques
0 una jornada de aventura en canotaje o un viaje en lancha por las
costas o una visita a un humedal de agua dulce o una maravillosa
jornada de playa observando las tortugas marinas, ballenas y delfi-
nes o un plato de cocina tradicional producido artesanalmente con
recursos en los diferentes territorios?

Estas preguntas y comentarios subrayan que los PNN son impres-
cindibles para la vida y desarrollo del pais, sin embargo se encuen-
tran amenazados por la deforestacion y actividades ilicitas que este
Informe describe con datos y con comparaciones, y que demuestra
que a pesar de todos los esfuerzos que un conjunto de organiza-
ciones tanto del estado como de la sociedad civil hemos dado y
acompafado durante décadas, es aun insuficiente para reducir a
cero la deforestacion, degradacion y pérdida de la diversidad que
se da hoy en dia; también insuficiente para detener la proyeccion e
instalacion de proyectos de infraestructura que en mediano plazo
tienen efectos adversos en el mantenimiento de sus objetivos de
conservacion.

Hoy la iniciativa de la sociedad civil Parques Nacionales COmo Va-
mos, presenta su segundo informe, el 2022, que ofrece a la socie-
dad en su conjunto, con el objetivo de mejorar la gestidon y sortear
los desafios que lleven al mejor manejo posible del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales colombiano (SPNN).
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Parques Nacionales Coémo Vamos aporta a la sociedad un ob-
servatorio para el seguimiento sistematico y permanente de
los Parques Nacionales naturales, construido con la partici-
pacién y el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, la
academia y la empresa privada. El primer informe 2021 disefid
un modelo propio para esta iniciativa, basado en el modelo de
la Red de Ciudades Como Vamos, que agrupa indicadores en
diferentes dimensiones; para este caso fueron 10 grupos de
indicadores:

1) identidades biolégicas

2) condiciones étnicas, sociales y econémicas

3) gestion administrativa

4) acciones para la gobernabilidad

5) fenémenos de actividades que las afectan

6) magnitud de las presiones fuera de los parques
7) condiciones de vida de las personas que los ha-

bitan

8) actividades productivas del entorno municipal
9) desempeiio de entidades publicas y algunas
iniciativas sectoriales

10) y comportamiento de fenémenos de violencia
y narcotrafico.

El gran desafio del informe 2022 fue lograr datos compa-
rativos entre una linea base analizada para el periodo 2010
- 2018, construida a partir de informacién oficial y llevada a
analisis estadisticos descriptivos (Informe 2021 PNCV), y nue-
va informacién encontrada para algunos de los indicadores
en periodos 2018 — 2021, construyendo analisis para algunas
de las problematicas encontradas, que nos permitié describir
tendencias y nos arrojé recomendaciones para que sean in-
cluidas y atendidas por el conjunto de organizaciones directa
e indirectamente relacionadas con la gestion del SPNN .

PARQUES PARA LA PAL

Muchos de los Parques Nacionales Naturales de Colombia
fueron escenarios de guerra durante los ultimos 65 afios, la
firma del Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC) en el 2016, no frend del todo las
olas de violencia ni de amenazas, ni tampoco desaparecieron
los escenarios de guerra en los PNN y/o en sus zonas circun-
dantes; prueba de ello es que distintos grupos ilegales que no
participaron en el acuerdo de paz, activaron la disputa de tie-
rras y control territorial en areas protegidas para apropiarse
de rutas de movilizacién de mercancias, de tierras, invasiones
en areas remotas, control operativo y activo de rios, caminos,
trochas, ganaderia ilicita, y cultivos de uso ilicito, entre otros.

También guardaparques y defensores ambientales entraron
a hacer parte de esta lista tragica de personas asesinadas,
amenazadas, perseguidas y difamadas; la presencia de fun-
cionarios en estos territorios alejados, con poca o casi nula
presencia institucional, inmersos en esta amalgama de con-
flictos resultantes del uso y extracciéon ilegal de recursos como
los minerales, cultivos de uso ilicito, mercado de tierras, gana-
deria ilegal; y a la vez construccion de infraestructura ilegal
como vias terciarias de penetracion, y la misma descoordina-
cion institucional; han constituido el perfecto engranaje para
gue los pocos funcionarios en territorios de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia (PNNC) sean las victimas solitarias
de la conservacion.

La ambiciosa propuesta de “Paz Total” del gobierno del Presi-
dente Gustavo Petro debe convertirse en un importante paso
para que, por un lado desescale el conflicto en los PNN y te-
rritorios adyacentes, y por otro, emprenda gestiones tendien-
tes a detener los efectos de la deforestacion y degradaciéon
de los ecosistemas y su consecuente pérdida de diversidad;
esto podra pasar en la medida en que las negociaciones en el
territorio se den no solo con los actores armados con estatus
politico, sino también con estructuras armadas de crimen que
estan asociadas a economias ilegales que penetran las areas
protegidas de Colombia.
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La inmersion de los PNN en la paz total dependera de innova-
dores ejercicios del ordenamiento del territorio en las areas con
funcién amortiguadora; existe una oferta socioambiental que de
manera inmediata puede ser fortalecida apoyado las iniciativas
de grupos, redes y actores locales que funcionan exitosamente,
y pueden fortalecerse y acompafarse, para ser los que frenen
y contengan los cambios que llegan desde estructuras externas;
pero esta atencién tiene que ser con politicas de estado integra-
les y con vision de largo plazo, formalizando su tenencia de la
tierra, visibilizando sus actividades y reconociendo sus esfuerzos
como actores ambientales del territorio.

Los Pargues Nacionales Naturales deben ser oportunidad para
mejorar la calidad de vida de las comunidades étnicas y campe-
sinas que actualmente viven dentro de ellos, de las actividades
productivas asociadas al turismo de naturaleza, de la restaura-
cion de zonas degradadas, de definir acuerdos de uso en zonas
histéricamente ocupadas, y de generar rutas de trabajo que dis-
minuyan las brechas de exclusion y estigmatizacién a quienes
han mantenido relaciones conflictivas.

La Paz Total involucra a toda la sociedad, incluyendo a ese 80
% de la poblacion urbana, quienes deben ser integrados a esta
ambiciosa apuesta, dandoles a conocer cada uno de los 60 PNN,
su importancia, dependencia, riqueza y belleza, permitiendo me-
diante diferentes mecanismos vivir la incomparable experiencia
de estar en un Parque Nacional Natural.
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Los PNN representan un baluarte de la riqueza
natural de Colombia. Sus casi 23 millones de hectareas

albergan el 17% del area de coberturas naturales terrestres del
pais, 21% de los bosques de Colombia, y cerca del 30% de la
biodiversidad conocida, incluyendo 1606 especies endémicas y
38% de las especies con algun grado de amenaza.

Los PNN son el principal refugio de areas naturales
remanentes en sus contextos municipales y
regionales, particularmente en las regiones Caribe,
Andina y piedemonte de la vertiente oriental de
los Andes. Son el principal soporte climético, de diversidad y del
conjunto de contribuciones de la naturaleza para el pais, incluyendo
zonas destinadas a la produccién en diferentes sectores e incluso a
las areas transformadas.

Los PNN son eslabones clave para las aves
migratorias de las Ameéricas. De las 125 especies
migratorias boreales registradas en Colombia, 88 encuentran sitios
de descanso y alimentacién en los PNN. Es excepcional el servicio
gue prestan a la diversidad continental.

La mayoria de PNN no cuenta con suficiente
informacioén sobre su diversidad. Tres PNN concentran la
mayor cantidad de registros (Chiribiquete, Sierra Nevada de Santa
Marta y Farallones), indicando que todos los parques requieren
con prioridad gestionar un mayor conocimiento de sus recursos
naturales para su adecuado manejo. Lo mismo sucede con la
informacion cultural y econdmica asociada a los PNN.

La matriz de degradacion alrededor de los PNN
del Caribe pone en riesgo su viabilidad en el largo
plazo. La falta de conectividad ecoldgica disminuye la capacidad
para prestar servicios ambientales, afectando entre otros a los
sistemas de soporte de la produccién agricola y pecuaria, asi como
otros servicios estratégicos como los energéticos, turisticos entre

otros.
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Dentro de los PNN persisten algunos fenémenos
que amenazan los objetivos de conservacion de
las areas. Entre el 2021 y 2022, los puntos de calor se triplicaron
en Tinigua (evento asociado a la deforestacion para acaparamiento
de tierras) y aumentd en un 21% las hectareas con cultivo de coca
para uso ilegal en el sistema de PNN. En resumen, entre el 2017 y el
2020 en el SPNN se deforestaron 68.481 hectareas de bosque, 75%
de las cuales se perdieron en 5 PNN (Tinigua, Sierra de la Macarena,
Chiribiquete Paramillo y La Paya), lo cual representd el 11% del
total nacional de deforestacion. El Sistema de Parques Nacionales
Naturales no logra contener la pérdida de bosques, aunque hay
evidencia que ayuda a reducirla relativamente.

Algunos PNN han logrado contener algunas
actividades ilicitas y amenazas. Aunque, siete parques
del bloque del oriente amazédnico (Cahuinari, Rio Puré, Yaigojé
Nukak, Chiribiquete, Puinawai y Amacayacu) presentan areas de
mineria de aluvidn en rios adyacentes, actividad propiciada por la
cercania a la frontera con Brasil y la ausencia de estado. Dos PNN,
Farallones y Puinawai, presentaron reportes de mineria de aluvion
al interior de sus areas.

Siete PNN se traslapan con bloques de exploracién
de hidrocarburosy 4 PNN se traslapan con pozosen produccion
de hidrocarburos. Aunque estas condiciones representan una
amenaza y desafio para la conservacion de la diversidad en los PNN,
la autoridad tiene todas las herramientas para evitar el desarrollo
de nuevos proyectos, que sentarian un precedente negativo para
el futuro de las areas protegidas.

El esfuerzo de PNNC por aumentar su gobernabili-
dad es notable. Como estrategia para el buen relacionamien-
to y efectivo manejo de sus areas, Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNNC) ha establecido acuerdos de conservacidén con
2383 familias, en 35 de las 60 areas. Sin embargo, por el lado puni-
tivo, el proceso de determinacién de responsabilidad solo ha sido
determinado en un caso, de los 435 procesos sancionatorios exis-
tentes.

El presupuesto para el funcionamiento de PNNC
proviene principalmente de la Nacién (57%) y
de la generacion de recursos propios (30%). No
obstante, el hecho de que la mayor proporcién de su recurso
humano (78%) corresponda a contratistas, subraya la necesidad
de aumentar el presupuesto para contar asicon mas funcionarios,
permitiendo mayor estabilidad y continuidad a los procesos de
conservacion y manejo.

Entre el 2020 y 2021, el presupuesto asignado para
PNNC se incrementé: el presupuesto de recursos de la
nacion se duplicé y el de recursos propios tuvo un incremento
en aproximadamente 6.000 millones de pesos. Si bien hubo
un aumento en la inversién de recursos, PNNC esta lejos de
contar con los recursos financieros adecuados para suplir las
necesidades del sistema.

En el 2021 el nGmero de funcionarios que operan
directamente en los PNN disminuyé en comparacion
con los datos de los ultimos 4 afos en un 16%. Esto es un
hecho grave que indica que para el 2021 practicamente hay un
funcionario para manejar 55.000 hectareas.

Los PNN deben dejar de ser victimas del
conflicto armado en Colombia y convertirse en una
ventana de oportunidad para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes en sus areas de influencia y dentro de éstas.
Esto requiere inversién en proyectos integrales de desarrollo
sostenible, redisefar el ordenamiento territorial con funcion
amortiguadora de tal forma que contenga y estabilice las
amenazas de transformacidon, potenciar los negocios verdes
y desarrollar la infraestructura necesaria que no rifia con los
objetivos de conservacion de los PNN. Se deben promover los
acuerdos al interior y en torno a las areas protegidas para el
cumplimiento de tal fin.
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METODOLOGIA

Este segundo informe continda con la vision propuesta en el Informe 2021 PNCV
que incluye diferentes escalas para analizar el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), conformado por las 60 areas protegidas de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia (PNNC), y que reconoce a cada una de ellas como un
sistema con dinamicas internas particulares, que interactla con su contexto terri-
torial en multiples dimensiones que pueden generar presiones o plantearse como
oportunidades para su gestion. En el momento del alistamiento del presente in-
forme no se tenian datos de la Ultima area protegida declarada, la Reserva Na-
cional Natural Cordillera Submarina Beata, por lo cual no hace parte del analisis.

El anélisis del conjunto de 59 de las 60 areas protegidas nacionales y sus contex-
tos evidencia ciertos patrones que, al ser identificados, permiten plantear meca-
nismos diferenciados para su gestion (Figura 1). El enfoque conceptual propuesto
se basa en reconocer a los PNN como sistemas socio-ecoldégicos, marco con-
ceptual base de la Politica Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
y su desarrollo metodoldgico se inspira en la herramienta Digital Observatory for
Protected Areas (DOPA), desarrollada por el Joint Research Centre de la Unidn
Europea, ajustada para incorporar las dindmicas nacionales.

@)

Dentro de cada parque El contexto de cada
Nacional Natural Parque Natural Nacional

Biodiversidad

Personas
) Parque Nacional

Capacidad
Administrativa

Gobernanza
Fenomenos Social

Institucional/ Fenémenos
— e Productivo

——=o Social

Biofisico

El conjunto de Parques Nacionales Naturales y su contexto

Figura 1. Enfoque conceptual multiescalar para la identificacion y articulacion
de indicadores de Parques Nacionales Como Vamos.



. . . , Fendmenos
Este informe sigue el modelo propuesto por la Red de Ciudades CoOmo Vamos

que agrupa los indicadores en diferentes dimensiones. Abordamos la evaluacion Ficha 15 Deforestacion (pérdida de cobertura arborea] en los Parques Naciona-
de cada PNN y sus contextos municipales desde cinco categorias similares, pre- les Naturales
sgntamos varios '“d'cad‘?res NUevos para algurjas categorias, y hacemps .eI segul- Ficha 16 Los cultivos de uso ilicito en los Parques Nacionales Naturales
miento de otros respondiendo la pregunta “scémo vamos?”. Algunos indicadores
no aparecen dada la disponibilidad de la informacién, como es el caso de la gente : L :
) . ) Ficha 17 La mineria ilegal en los Parques Nacionales Naturales X
que vive al interior de los parques, entre otros.
Ficha 18 Los puntos de calor en los Parques Nacionales Naturales X
NUEVO PARA ESTE Ficha 19 Los bloques de hidrocarburos en los Parques Nacionales Naturales X

# FICHA NOMBRE

INFORME
INDICADORES DE CONTEXTO MUNICIPAL
INDICADORES INTERNOS

Biodiversidad

Biodiversidad

Area natural y area transformada de los municipios que incluyen

: . . Ficha 20 ;
Ficha 1 Bosques naturales en el sistema de Parques Nacionales Naturales Parques Nacionales Naturales
Ficha 21 Cambio climatico en Colombia y el papel de los Parques Nacionales X
Ficha 2 Coberturas naturales en el sistema de Parques Nacionales Naturales Naturales
Ficha 3 Regeneracion en Parques Nacionales Naturales X
: Los habitantes de los municipios en donde estan los Parques Naciona-
Ficha &4 El papel de los Parques Nacionales Naturales en la regulacion hidrica X fiehe 22 les Naturales
. La pobreza en los municipios en donde estan los Parques Nacionales
Ficha b Esfuerzo de muestreo en los Parques Nacionales Naturales X Ficha 23 Naturales
Actividades productivas
Ficha 6 Distribucion de grupos bioldgicos en los Parques Nacionales Naturales X . .
arup d f Ficha 24 El Valor Agregado Municipal de los municipios en donde hay Parques
Nacionales Naturales
Ficha 7 Las especies amenazadas en los Parques Nacionales Naturales X ) . .
Ficha 25 La ganaderia en los municipios en donde hay Parques Nacionales Na-
Ficha 8 Las aves migratorias de los PNN X turales
Distribucion, importancia y prioridades de investigacion en especies
Ficha 9 endemicas de insectos bioindicadares en los Parques Nacionales Na- X S 7 El desempefio fiscal de los municipios en donde estan los Parques
turales Nacionales Naturales

Ficha 10 Los Parques Nacionales Naturales y sus conexiones hemisfeéricas a X Ficha 27 Las Estrategias Complementarias de Conservacion
través de las aves

Capacidad administrativa Ficha 28 Avances en identificacion y nominacion de OMEC - Otras medidas y

. . . . . efectivas de conservacion basadas en areas en Colombia
Presupuesto de funcionamiento y de inversion de Parques Nacionales

icha 11 :
1T Naturals de Colombia '
Ficha 12 Recursos humanos de Parques Nacionales Naturales de Colombia X Los hechos de violencia en los municipios en donde hay Parques
Ficha 29 Nacionales Naturales: atentados terroristas, minas y desplazamiento
Gobernabilidad forzado
Ficha 13 Acuerdos de conservacion en los Parques Nacionales Naturales
Ficha 14 Procesos sancionatorios en los Parques Nacionales Naturales

()



A continuacién, presentamos una linea narrativa para comprender la integraciéon

de los mismos, asi:

Miultiples dimensiones de analisis
dentro de cada PNN

1. Los PNN tienen una identidad biolégica y
fisica:

a) Cada parque tiene unas caracteristicas fisi-
cas especiales (tamano).

b) Estas condiciones fisicas determinan que
dentro de cada parque la biodiversidad a dife-
rentes escalas se exprese de manera diferente
(bosques, area natural, balance hidrico, espe-
cies y grupos bioldégicos, aves migratorias).

c) Estos ecosistemas presentan diferentes pro-
cesos (regeneracion natural).

2. En cada PNN se presentan circunstancias
diferentes para su gestion administrativa:

a) Presupuesto.

b) Trabajadores.

3. Las actuaciones para la gobernabilidad con
las comunidades se pueden observar en dos
dimensiones:

a) Los acuerdos de conservacion existentes.

b) La aplicacién de sancionatorios.

4. Algunos PNN enfrentan fenémenos que los
amenazan como:

a) Deforestacion.

b) Cultivos deuso ilicito.

¢) La mineria ilegal.

d) Los puntos de calor.

e) El traslape con bloques de hidrocarburos.

En el contexto territorial ¢qué puede fortale-
cer o deteriorar los objetivos de conservacién
de los PNN?

5. La magnitud de la superficie de areas natu-
rales fuera del parque puede ayudar a dimen-
sionar las presiones por pérdida de habitat en
los municipios donde se encuentra cada PNN,
asi como la importancia de las areas protegi-
das para su entorno, en especial de cara a los
impactos del cambio climatico:

a) Area natural del municipio.

b) Area transformada.

@)

¢) Amenaza, sensibilidad, riesgo, vulnerabilidad
y capacidad adaptativa municipal al cambio cli-
matico.

6. Las condiciones de vida de las personas
que habitan los municipios aledafos al PNN
pueden darnos informacién sobre el capital
social y las capacidades para la valoracién de
la biodiversidad o, por el contrario, dimensio-
nar las presiones demograficas sobre la bio-
diversidad:

a) Habitantes totales.

b) indice de Pobreza Multidimensional.

7. Las actividades productivas del entorno
municipal nos ayudan a identificar las presio-
nes por actividades agropecuarias:

a) Ganaderia.

b) Valor agregado municipal por sectores de la
economia.

8. Conocer el desempeiio de las entidades pu-
blicas y algunas iniciativas sectoriales com-
plementan el andlisis sobre las capacidades
para incorporar los retos de la conservacién:
a) Desempefio fiscal municipal.

b) Estrategias complementarias de conserva-
cion.

c) Otras Medidas Efectivas de Conservaciéon Ba-
sadas en Areas.

9. En un pais como Colombia es necesario
reconocer el comportamiento de los fenéme-
nos de violencia en el entorno de los PNN:

a) Atentados, desplazamiento, minas antiper-
sona.

La informacién que se presenta en este documento corresponde a la actualiza-
cion de los indicadores del Informe 2021 PNCV de acuerdo con la informacion
disponible a la mas reciente disponible, en temas de gestion y de resultados (De-
partamento Nacional de Planeacion, 2018), construidos a partir de informaciéon
oficial (mapas, estadisticas) proporcionada por fuentes nacionales, con cortes al
mes de diciembre de cada afio, en la mayoria de los casos (Figuras de la metodo-
logia). Luego de esta actualizaciéon se realizaron anélisis estadisticos descriptivos
para cada uno de los indicadores internos y de contexto para identificar su com-
portamiento en el sistema vy, finalmente, se realizaron analisis multivariados que
permitieron identificar tendencias en las agrupaciones de los PNN teniendo en
cuenta las condiciones y los procesos analizados.

Asimismo, para cada indicador se construyé un mapa en donde se pueden obser-
var los datos de una manera espacialmente explicita, lo que facilita la visualizaciéon
y la comprensiéon de la informacion.

Cada indicador cuenta con una ficha metodoldégica que hace parte de los anexos
de este informe y que puede ser descargada y consultada en https:/parquesco-
movamaos.com/.

El Informe 2022 PNCV ayuda a entender como han evolucionado las areas pro-
tegidas del SPNN caracter nacional en Colombia, mediante la evaluacién de los
cambios en el tiempo en la gestidon de los objetivos de conservacion y en la dispo-
nibilidad de la informacion; en este sentido la bateria de indicadores de Parques
Nacionales CoOmo Vamos se seguird alimentando y consolidando en el transcurso
de los afios.

'Indicadores de gestion: pueden ser de dos tipos: Insumos: son entendidos como los factores productivos (fisicos,
humanos, juridicos, y financieros), bienes o servicios con los que se cuenta para la generacion de valor en el proceso
productivo; y asi llevar a cabo la intervencion publica. Los insumos son los “ingredientes” que permiten, a partir de la
tecnologia, la creacion de productos, aun cuando en su adquisicion o en si mismos no generan valor.

Actividades: son el conjunto de acciones que contribuyen a la transformacion de insumos en productos, y es en
este eslabon de la cadena en donde inicia la generacion de valor por parte del Estado. Las actividades describen
acciones mediante las cuales se agrega valor a los insumos y, al hacerlo, se contribuye a su transformacion para
lograr un producto.

Indicadores de resultado: son aquellos que cuantifican los efectos relacionados con la intervencion publica. Dichos
efectos pueden ser incididos por factores externos y no necesariamente se producen directamente por la inter-
vencion publica.
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NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD

DESCRIPTORES

Conexiones de
las aves

EIGES

de los PNN

Fuente: Smith et
al, 2022

Mariposas y
escarabajos
longicornios

Fuente: Fagua y
Botero, 2022

INTERNOS
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Ndmero

HRETNEN )
de los PNN

EMEICES

Nuamero

Numero
Las aves
migratorias de
los PNN

Fuente: Fink et al., 2020

CIRD @

El area natural y el area
transformada (al

Los bosques de interior) de los PNN

los PNN
La 5
a j regeneracion
Hectéreas y Porcentaje
Porcentaje (%) de los PNN
Hectareas y

Porcentaje (%)

El balance
Millones  hidrico de los
m3 parques
Audubon,
2022
Audubon, SIB, 2022
2022
Numero
SIB, 2022 Las especies
SIB, 2022 y los registros
' biolégicos de
los PNN

Ndamero

Namero

Los grupos bioldgicos
y las especies
endémicas de los

Las especies PNN

amenazadas de los PNN

BIODIVERSIDAD

NOMBRE DEL INDICADOR UNIDAD

CID @

Los bloques de

hidrocarburos

enlos PNN Elr t
Fuente: ANH, 2022 g eelzl;p#lﬁﬁ[?

Fuente: PNNC, 2021

Traslape
Los puntos Pesos
calientes en colombianos
los PNN

Fuente: IDEAM, 2022

Numero

Los
trabajadores
de los PNNC
Namero
La mineria
ilegal en los .
PNQI]\I Hectéreas UNODC
Fuente: UNODC; 2021 2021, 2(']22
Numero  Los Acuerdos
2021, 2022 de UOT en los
PNNC

Hectareas

Los cultivos
de uso ilicito
en los PNN

Fuente: UNODC, 2021, 2022 Numero

Hectareas y
Porcentaje (%)

Los sancionatorios
de los PNNC

La deforestacion en los

GOBERNABILIDAD

INTERNOS
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UNIDAD

FUENTE

CONTEXTO
MUNICIPAL

(o)

FENOMENOS BIOFISICOS

Las areas naturales y

Los hechos de violencia en los transformadas de los

municipios donde hay PNN municipios (al rededor de)

atentados terroristas/minas donde estan los PNN
Ndmero Porcentaje

: El cambio

La ganaderia climatico en los
en los municipios
municipios compilado

donde hay

Probabilidad

PNN

Ndmero
Unidad de
Victimas,
2022

El Valor Agregado )
Municipal de los ~ Miles de

municipios donde  millones de DANE, 2022 : Los habitantes

hay PNN pesos DANE, 2022 Numero de los
municipios
donde estan

los PNN

DANE, 2022

Inventario de

estrategias DANE, 2022

complementari

as de

conservacion

Porcentaje

2018

La pobreza en los
municipios donde
estan los PNN, los
municipios PDET

Avances en
identificacion y
nominacion de

OMEC en Colombia
Fuente: PNUMA-WCMC, 2022

Namero .
Porcentaje

Las Estrategias Complementarias y
otras medidas efectivas de
conservacion alrededor de los PNN

El desempeno fiscal de
los municipios donde
estan los PNN: 2021

INSTITUCIONES
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LOS PARQUES NACIONALES £
NATURALES DE COLOMBIA '

Colombia cuenta con 60 areas protegidas que han sido reconocidas y declara-

das de importancia nacional para la conservacién de la biodiversidad, las cua-
les conocemos genéricamente como Parques Nacionales Naturales, que suman
22.979.528,28 hectareas (Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-RUNAP,
2022), y representan el 11,10 % de la superficie nacional (marina y terrestre), que
corresponde a un 12,61 % del area continental nacional y a un 9,25 % del area ma-
rina nacional.

A nivel mundial las areas protegidas presentan diferentes niveles de conservacion
segun las directrices del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y de la
Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). En Colombia los
Pargues Nacionales Naturales también cumplen con diferentes objetivos de con-
servacion y por eso reciben denominaciones diferentes (Figura de las categorias):
la categoria predominante tanto en numero de areas como en superficie es la de
Parque Nacional Natural (PNN), seguida de Santuario de Flora y Fauna (SFF); sin
embargo, en este informe nos referiremos de manera genérica a Parques Nacio-
nales Naturales (PNN).

Para la gestion administrativa los PNN se encuentran adjudicados a seis direccio-
nes territoriales, que son heterogéneas tanto en el nUmero de areas protegidas
como en la superficie a gestionar. Como se observa en la Figura 5, la territorial
Caribe tiene el mayor nUmero de parques en su jurisdiccion, mientras que la terri- L=
torial Amazonia tiene la mayor superficie de areas protegidas nacionales.
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CATEGORIA

NUMERO DE
PNN

EXTENSION (HA)

Parque Nacional Natural (PNN): drea de extension que permite
su autorregulacién ecolégica y cuyos ecosistemas en general no
han sido alterados sustancialmente por la explotacién u
ocupacién humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo
nacional. Para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado
de manejo.

Santuario de Flora y Fauna (SFF): dreas dedicadas a preservar
especies o comunidades vegetales y de animales silvestres para
conservar recursos genéticos de la fauna y flora nacional.

Reserva Nacional Natural (RNN): drea en la cual existen
condiciones primitivas de flora, fauna y gea; y esta destinada a la
conservacion, investigaciéon y estudio de sus riquezas naturales.

Via Parque (VP): faja de terreno con carretera que posee
bellezas panoramicas singulares o valores naturales o culturales,
conservada para fines de educacién y esparcimiento.

Santuario de Fauna: area dedicada a preservar especies o
comunidades de animales silvestres para conservar recursos
genéticos de la fauna nacional.

Santuario de Flora: drea dedicada a preservar especies o
comunidades vegetales para conservar recursos genéticos de la
flora nacional.

Area Natural Unica: 4rea que por poseer condiciones especiales
de flora o gea es un escenario natural raro.

‘ 12764195
| 2.774450
5.293.274

- b

26.307
10446




EL TAMANO DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES

. TERRITORIALES @) AMAZONA ~ @) PACIFICO @ ORINOQUIA @ CARIBE @ ANDES NORORIENTALES

SERRANiA DE CHIRIBIQUETE CORDILLERA BEATA MALPELO PUINAWAI YAIGOJE APAPORIS RIO PURE NUKAK SIERRA DE LA MACARENA
Y 4268.100 Y 3'319.260 Y 2'709.620 Y 1103.350 Y 1060.540 Y 992.163 v 877.378 Y 620.584
TINIGUA SUMAPAZ AMACAYACU CORDILLERA DE LOS PICACHOS EL COCUY SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA LA PAYA PARAMILLO CAHUINAR EL TUPARRO
Y 214.362 W 221.749 W 263.655 Y 287.938 W 306.553 Y 401.481 Y 440.120 W 504.509 W 560.163 Y 560.208

FARALLONES DE CALI ~ NEVADO DEL HUILA  CATATUMBO BARi  COPROFUNDIDAD  LAS HERMOSAS  LOS CORALES DEL ROSARIO SERRAN{A DE LOS PURACE SANQUIANGA LOS KATI0S CHINGAZA ALTO FRAGUA
Y 196.833 W 163.946 Y 160.980 W 142.337 W 124.836 YSAN BERNARDO CHURU‘M",ELDS AUKAWASI v 91.988 W 86.991 W 78.195 W 77.407 mm7 ;léglli
Y 123.502 97.379 :

MACUIRA  ACANDI PLAYON CIENAGA GRANDE  LAS ORQUIDEAS  _ PISBA TATAMA  MUNCHIQUE ~ URAMBA BAHIA TAMA  |SLA DE SALAMANCA  SERRANIA DE GORGONA LS NEVADOS UTRIA ~ COMPLEJO VOLCANICO
Y 24.103 YPLAYUNA DESANTAMARTA i 28789 W 35.242 43553 o 47.105 MALAGA 51160 e 56.593 LOSVARIGUIES  r 60.415 s 61420 Y 64525  DONA JUANA CASCABEL
Y 26.307 Y 27.020 Y 47.254 S 59699 S 66,005
TAYRONA  BAHIAPORTETE ~ PLANTAS MEDICINALES ~ GUANENTA ALTO  SELVA DE FLORENCIA  GALERAS CUEVADE  LOSFLAMENCOS  IGUAQUE ELCORCHAL OLD PROVIDENCE LOS COLORADOS LS ESTORAQUES OTUN QUIMBAYA ISLA DE LA COROTA
Y 19.309  KAURRELE ORITO INGI ANDE RI0 FONCE Y 10.020 i 8.257 LOS GUACHARDS ~ r7.034  r6.883 ELMONO 1640 W 1.042 Y 663 W 452 * 16
W 14.098 Y 10.430 r 10.268 o 7.142 HERNANDEZ
Y 3.871
CATEGORIA * P:Irat{::arll?;m]al * Sant;l:urli:;t}g:'!l]:ray R?lsaet::v:a IN&criltmal * Via Parque (VP) Santuario de *Santuarlode
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LOS PARQUES EN LAS TERRITORIALES
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TERRITORIALES

@ MAZONIA

-
N s

ANDES OCCIDENTALES
@ ANDES NORORIENTALES
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Old Providence And Mc
Bean Lagoon

Parque Nacional Natural

Puracé

Parque Nacional Natural

Macuira

Parque Nacional Natural

Cueva de los
Guacharos

Parque Nacional Natural

Bahia Portete - Kaurrele

Parque Nacional Natural

Los Flamencos

Santuario de Fauna y Flora

Complejo
Volcanico Doiia
Juana Cascabel

Parque Nacional Natural

Sierra Nevada de
Santa Marta

Parque Nacional Natural

Isla de la Corota

Santuario de Fauna y Flora

Galeras

Santuario de Fauna y Flora

Tayrona

Pargque Nacional Natural

Catatumbo Bari

Parque Nacional Natural

Cienaga Grande de
Santa Marta

Santuario de Fauna y Flora

Los Estoraques

Area Natural Unica

Isla de Salamanca

Via Parque

Tama

Parque Nacional Natural

Los Colorados

Santuario de Fauna y Flora

El Corchal El Mono
Hernandez

Santuario de Fauna y Flora

Serrania de los Yariguies

Parque Nacional Natural

Guanenta Alto Rio Fonce

Santuario de Fauna y Flora

Los Corales del
Rosario y San

Parque Nacional Natural

Bernardo

Corales de :
Profundidad Parque Nacional Natural
Acandi Playon Santuario de Fauna

y Playona

Paramillo Parque Nacional Natural

El Cocuy Parque Nacional Natural
Pisba Parque Nacional Natural
Iguaque Santuario de Fauna y Flora
Chingaza Parque Nacional Natural
Sumapaz Parque Nacional Natural

Cordillera Beata

Reserva Nacional Natural

Cordillera de los
Picachos

Parque Nacional Natural

Tinigua

Parque Nacional Natural

Los Katios Parque Nacional Natural
Utria Parque Nacional Natural
Malpelo Santuario de Fauna y Flora

Sierra de la Macarena

Parque Nacional Natural

Uramba Bahia

Parque Nacional Natural

El Tuparro Parque Nacional Natural
Puinawai Reserva Natural

Nukak Reserva Natural
Serrania de )
Chiribiquete Parque Nacional Natural

Malaga

Farallones de Parque Nacional Natural
Cali

Munchique Parque Nacional Natural
Gorgona Parque Nacional Natural

090000 000000 © 6 000O0CO6OOO O

Sanquianga

Parque Nacional Natural

Alto Fragua Indi
Wasi

Parque Nacional Natural

Serrania de los
Churumbelos - Auka
Wasi

Pargue Nacional Natural

Plantas Medicinales
Orito Ingi Ande

Santuario de Flora

It-)ar:ul'deas Parque Nacional Natural
?Iec:‘::n?:?a Parque Nacional Natural
Tatama Parque Nacional Natural

La Paya

Parque Nacional Natural

Los Nevados

Parque Nacional Natural

Yaigoje Apaporis

Parque Nacional Natural

Otun Quimbaya

Santuario de Fauna y Flora

Las Hermosas

Parque Nacional Natural

Nevado del
Huila

Parque Nacional Natural

060000006 60 OODOONOHONOHBOHNHONOHB O OOO

Cahuinari Pargue Nacional Natural
Rio Pure Parque Nacional Natural
Amacayacu Parque Nacional Natural

o1



_ INDICADORES . _
INTERNOS

Indicadores que caracterizan las areas del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales a partir de cinco dimensiones
gue responden a las preguntas: ;Como es la biodiversidad
conservada en los parques?, scOmo son las personas
viviendo al interior de los parques?, ;COmMo se expresa la
institucionalidad enlos parques?, i Cudles sonlosinstrumentos
de gobernabilidad?, ;Cuales son los fendbmenos que mas
estan afectando a los parques?

BIODIVERSIDAD

(@)

BIODIVERSIDAD

Bosques naturales en el sistema de Parques Nacionales
Naturales

Coberturas naturales en el sistema de Parques Nacionales
Naturales

Regeneracion en Parques Nacionales Naturales

El papel de los Parques Nacionales Naturales en la
regulacion hidrica

Esfuerzos de muestreo en Parques Nacionales Naturales

Distribucion de grupos bioldgicos en los Parques
Nacionales Naturales

Las especies amenazadas en los Parques Nacionales
Naturales

Las aves migratorias en los Parques Nacionales Naturales

Los Parques Nacionales Naturales y sus conexiones
hemisféricas a través de las aves

Distribucion, importancia y prioridades de investigacion
en especies endémicas de insectos bioindicadores en los
Parques Nacionales Naturales
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Autores: Catalina Gutiérrez Chacon, Jorge Parra, German Forero.

En Colombia, el IDEAM define el bosque natu-
ral como la tierra ocupada principalmente por
arboles (incluyendo arbustos, palmas, gua-
duas, hierbas y lianas), con una densidad mi-
nima de dosel del 30 %, una altura minima del
dosel de cinco metros y un area minima de una
hectarea. Las plantaciones forestales comer-
ciales, cultivos de palma y arboles sembrados
para la produccién agropecuaria no son consi-
derados bosques naturales.

Los bosques naturales representan el 86 % de
area terrestre del sistema de PNN, con una ex-
tension de 12.354.090 hectareas, segun datos
del 2020, lo cual significa que el sistema de PNN
alberga el 21 % de los bosques del pais. Aunque
los parques no han estado exentos a la defo-
restacion (ver ficha deforestacion), el area total
de bosques en el sistema resulta similar al valor
del 2018 (Informe PNCV 2021), debido a la ma-
yor disponibilidad de informacién satelital, que

@)

ha permitido identificar como bosques algunas
areas previamente ocultas por nubosidad.

De las seis direcciones territoriales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las areas
de la territorial Amazonia son las que aportan
la mayoria del area de bosques al sistema, con
un 76 %. Dentro de esta territorial se encuen-
tran las areas con mayor extensién de bosques
como son el PNN Serrania de Chiribiquete, con
4.066.271 hectareas, seguido por la RNN Pui-
nawai y el PNN Yaigojé Apaporis, cada una con
alrededor de un millbn de hectareas. Las areas
de la territorial Orinoquia, por su parte, aportan
el 9,3 % de bosques del sistema, mientras que
las areas de la territorial Caribe aportan el 5,4 %,
y las areas de las territoriales Andes Nororien-
tales, Andes Occidentales y Pacifico aportan al-
rededor del 3 %, cada una.

86%

COLOMBIA

BOSQUE

016-2020

12.354.090
HECTARFAS DF BOSQUE

BOSQUES EN LAS
0 REGIONES DE PARQUES
S 4% 3% NACIONALES NATURALES

AMAZONIA
ORINOQUIA

CARIBE
ANDES Y PACIFICO



COBERTURAS NATURALES

ENEL SISTEMA Dt PARQUES
NACIONALES NATURALES

GANANCIA
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Fuente: IDEAM, 2020
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Autores: Nicolas Arciniegas, Jorge Parra, Catalina Gutiérrez Chacon y German Forero.

De acuerdo con el mas reciente mapa de co-
berturas del suelo (2018), el sistema de Parques
Nacionales Naturales contiene el 17 % del area
de coberturas naturales terrestres del pais
(14.378.037 hectareas). Esta superficie incluye
ecosistemas como paramos, humedales, arbus-
tales, bosques, vegetacion herbacea, zonas are-
nosas y afloramientos rocosos principalmente.

Aunque entre el 2012 y el 2018 se evidencid
un aumento en 19.000 hectareas de cobertu-
ras naturales en el Sistema, el aumento de las
coberturas transformadas en ese mismo pe-
riodo fue considerablemente mayor (102.712
hectareas). Asi, para el 2018, las coberturas
transformadas alcanzaron una extensién de
409.157 hectareas dentro del sistema de PNN,
lo que equivale a un 2,7 % del total de area te-
rrestre de estas areas protegidas, una superfi-
cie similar a la del departamento de Risaralda.
Los altos niveles de pérdida y transformacion
de coberturas naturales en los PNN Paramillo,
Sierra Nevada de Santa Marta, Sierra de la Ma-
carena y Tinigua ponen en riesgo ecosistemas
estratégicos como paramos, humedales y bos-
ques.

(@

A pesar de lo anterior, también se reportan
ganancias de cobertura natural en 15 PNN,
areas protegidas como Selva de Florencia,
Otun Quimbaya y Alto Fragua - Indi Wasi pre-
sentan un aumento del 1.5 % al 7 %. Cobertu-
ras de importancia ecosistémica como herba-
zales y arbustales, han tenido un incremento
de 20.000 y 5.000 hectareas. Ademas, la ve-
getacion secundaria presenta un aumento de
35.000 ha, siendo un indicador de importancia
en la regeneracion de bosques naturales.

Por otro lado, los bosques son la cobertura con
mayor registro, estando presentes en mas del
95 % de los PNN terrestres, sin embargo, los
bosques riparios sélo se encuentran en un 5 %
de estos. Coberturas como glaciares, panta-
nos y turberas se encuentran cada una en me-
nos de 5 PNN, siendo las coberturas con mayor
rareza dentro del sistema de areas protegidas.

COBERTURAS
NATURALES EN PNN

2018

COBERTURAS
TRANSFORMADAS
EN PNN ACANZARON

e 2013
19.000
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= 403157 =
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Autores: Nicolas Arciniegas, Jorge Parra, Catalina Gutiérrez Chacon y German Forero-Medina.

Las areas protegidas aportan a la recuperacion
de los ecosistemas que han sido transformados
y degradados, por medio de procesos de res-
tauracién ecoldgica y regeneracion (ganancia
de cobertura arbdrea) natural. El aporte de las
areas del sistema de PNN a la recuperaciéon de
los bosques en Colombia fue significativo en los
Ultimos tres periodos de reporte (2017-2020)
pues se regeneraron 12.604 hectareas de co-
bertura boscosa. En cada periodo, la regenera-
cion en PNN correspondi6 al 5 % del total na-
cional. No obstante, se presentd una reduccion
drastica del 60 % entre el periodo 2017-2018
(8000 hectareas) y el periodo 2019-2020 (1871
hectareas). De ahi que sea necesario evaluar
las causas de esta desaceleracidn en la recu-
peracion de los bosques dentro de PNN para
poder tomar decisiones que refuercen la rege-
neracion.

Por otro lado, existen diferencias significativas
en este proceso entre las areas del sistema. El
acumulado entre los anos 2017 a 2020 sefala
que los cinco PNN con la mayor area de rege-
neracién fueron Catatumbo Bari, Paramillo,
Nevado del Huila, Serrania de Chiribiquete y
Farallones de Cali, los cuales aportan el 55 %
del total de bosques regenerados dentro del
sistema de PNN. Sin embargo, mientras que
areas protegidas como Catatumbo Bari, Com-
plejo Volcanico Dofla Juana — Cascabel y Alto
Fragua Indi Wasi tuvieron ganancia neta de
bosque (regenerado - deforestado), en otros
casos como Tinigua, Sierra de la Macarena y
Serrania de Chiribiquete, la regeneracion esta
lejos de compensar el area de bosque perdida.
Esta informacion podria ser utilizada para prio-
rizar los esfuerzos de restauracion en los PNN
y orientar las estrategias de manejo sobre las
presiones que estan impidiendo la regenera-
cién de los bosques.
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EL PAPEL DE LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES EN
LA REGULACION HIDRICA

Autoras: Liliana Patricia Saboya Acosta y Andrea Leon Parra.

La regulacién hidrica es uno de los servicios
ecosistémicos mas importantes para el mante-
nimiento de la biodiversidad y el funcionamien-
to de los ecosistemas acuaticos (continentales
y maritimos), asi como para la provision de be-
neficios importantes para el sostenimiento de
las sociedades humanas, entre los que se en-
cuentra la produccién continua de agua potable
(Le Maitre, Kotzee y O’Farrell, 2014).

Los PNN juegan un papel importante en la regu-
lacion del ciclo del agua debido a que los ecosis-
temas conservados actian como interceptado-
res, reguladores, transpiradores o depuradores.
El 50 % del total nacional de subzonas hidro-
graficas (SZH) del pais tienen presencia en al-
gun PNN: el 56,6 % de las SZH de tipo maritimo
estan dentro de parques marinos y el 22,4 %
en parques continentales, dentro de los que se
destacan los PNN Yaigoje-Apaporis y Serrania
de Chiribiquete, que forman parte de la territo-
rial Amazonia (Casallas y Gutiérrez, 2019).

0

En términos generales, los PNN proveen al pais
un porcentaje significativo de oferta hidrica dis-
ponible (uso de agua y calidad de agua), la cual
varia segun la temporalidad (afio seco, medio o
humedo). Los aflos secos son los mas criticos
para la regulacién hidrica, de hecho, durante los
mismos el indice de Vulnerabilidad Hidrica (IVH)
es “muy alto” y el indice de Uso de Agua (IJUA)
presenta valores “criticos”. Este fendmeno se
observa principalmente en los PNN de la terri-
torial Caribe, como El Corchal, Corales del Ro-
sario y de San Bernardo, Macuira, Los Flamen-
cos y Sierra Nevada de Santa Marta, asi como
en algunos de la territorial Andes Nororientales
como Sumapaz, Chingaza y El Cocuy (IDEAM,
2019). En contraste, los parques con menor IVH
e IUA durante los aflos secos son los de la terri-
toriales Amazonia y Pacifico con parques como
Munchique, Sanquianga, Serrania de Chiribique-
te y Serrania de los Churumbelos Auka - Wasi.

OFERTA TOTAL DE AGUA.
ANO SECO (MILLONES M3)

1.501-2.700
2.701-6.000
6.001-37.000

Fuente: IDEAM, 2019
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ESFUERZO DE MUESTREQ EN
LOS PARQUES NACIONALES

NATURALES

Autores: Camila Andrea Plata Corredor, Ricardo Ortiz Gallego, Nerieth Goretti
Leuro Robles, Andreés Felipe Duarte Carvajal y Dairo Alexander Escobar Ardila.

Los datos abiertos sobre biodiversidad com-
partidos a través del Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad de Colombia (SiB Colom-
bia) para las 59 areas protegidas suman mas
de 1,1 millones de observaciones y 23.356 espe-
cies. Estos datos permiten conocer el estado de
la biodiversidad, asi como identificar los vacios
de informacién para establecer prioridades de
muestreo y asi mejorar dicho estado.

Actualmente, la territorial Amazonia es la de
mayor extension con mas de 9 millones de hec-
tareas en total, sin embargo, su esfuerzo de
muestreo solo refleja cerca de 100 mil obser-
vaciones, segun los datos disponibles en el SiB
Colombia. A pesar de la baja representatividad
del muestreo de esta territorial, las observacio-
nes evidencian mas de 7000 especies, el mayor
numero registrado en comparacién con otras
territoriales. En los PNN Serrania de Chiribique-
te y Amacayacu se registra la mayor biodiversi-
dad de esta territorial.

En contraste, la territorial Caribe, cuya exten-
sién no supera los 2 millones de hectareas, con-
centra el 32 % del total de observaciones en

@)

areas protegidas, cobijando mas de 6000 es-
pecies observadas, principalmente en los PNN
Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta.

Al comparar las territoriales y las areas prote-
gidas no se observa ningln patron entre ob-
servaciones, especies y tamafo de cada estas
ultimas. Por el contrario, el nUmero de observa-
ciones y especies reflejan tendencias de mues-
treo asociadas a proyectos especificos, como
es el caso de la ampliacion del PNN Serrania de
Chiribiquete o a la facilidad de acceso a areas
protegidas como el PNN Tayrona, en donde las
instalaciones facilitan el registro de especies no
solo por grupos de investigacion, sino también
por iniciativas de ciencia participativa.

Las cifras disponibles en esta ficha evidencian
no solo el trabajo realizado en Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia y sus territoriales,
sino la diversidad biolégica observada a la fe-
cha y el potencial para futuras investigaciones,
especialmente en las regiones que por diversas
razones no han podido ser muestreadas a pro-
fundidad o cuya informacién no se encuentra
disponible en el SiB Colombia.

Nota aclaratoria: La sintesis de cifras presentada se basa en los datos disponibles a través del SiB Colombia
publicados por mas de 190 organizaciones, que es la linea base que compila la mayor informacion sobre
biodiversidad del pais. Estas cifras estan en constante cambio a medida que diferentes actores ponen a
disposicion sus datos.
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DISTRIBUCION DE GRUPOS

BIOLOGICOS EN LOS

PARQUES NACIONALES

NATURALES

Autores: Camila Andrea Plata Corredor, Ricardo Ortiz Gallego, Nerieth Goretti
Leuro Robles, Andrés Felipe Duarte Carvajal y Dairo Alexander Escobar Ardila.

Las areas protegidas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) son el lugar de
residencia de una gran riqueza natural, con cer-
ca de 23 mil especies entre plantas (12.984),
animales (9823) y hongos (46); de las cuales el
7 % (1606) son unicas a estas areas. Estas cifras,
obtenidas a partir de los datos compartidos a
través del SiB Colombia, revelan que cerca del
30 % de la biodiversidad observada en el pais
se encuentra en las areas protegidas.

Las cifras también muestran que en algunas
areas hay sesgos en el muestreo de los grupos
biolégicos, razén por la cual no se pueden dar
cifras especificas sobre la biodiversidad de al-
gunos grupos. Casos como estos se presentan
en el Santuario de Fauna y Flora ElI Corchal “El
Mono Hernandez”, en donde el 100 % de es-
pecies son animales; o en Malpelo, en donde el
99,5 % de especies son animales y tan solo el

0,5 % son plantas. Estos sesgos generan una
subrepresentaciéon de otros grupos como los
hongos, que representan menos del 9 % del to-
tal de especies en todas las areas protegidas,
dejando en evidencia vacios en el muestreo de
estos grupos y la publicacién de estos hallaz-
gos.

Entre otras cifras destacadas, PNN como
Tayrona y Farallones de Cali cuentan con la ma-
yor diversidad de animales, con mas de 1500
especies observadas cada uno. En el grupo de
las plantas es el PNN Serrania del Chiribique-
te el que reporta la mayor diversidad, con mas
de 3000 especies; mientras que Farallones de
Cali destaca nuevamente por tener 26 especies
endémicas de animales, valor que solo es supe-
rado por el PNN Sierra Nevada de Santa Marta
con 34.

Nota aclaratoria:

La sintesis de cifras presentada se basa en los datos disponibles a través del Sistema de informacion sobre Biodiversidad de Colombia - SiB
Colombia publicados por mas de 190 organizaciones, la cual constituye la linea base que compila la mayor informacion sobre biodiversidad
del pais. Estas cifras estan en constante cambio a medida que diferentes actores del pais ponen a disposicion sus datos.
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LAS ESPECIES AMENAZADAS

EN LOS PARQUES

NACIONALES NATURALES

Autores: Camila Andrea Plata Corredor, Ricardo Ortiz Gallego, Nerieth Goretti
Leuro Robles, Andreés Felipe Duarte Carvajal y Dairo Alexander Escobar Ardila.

Las areas protegidas son un instrumento es-
tratégico para la recuperacién y conservacion
de las especies amenazadas a lo largo del te-
rritorio nacional. Los datos sobre biodiversidad
disponibles a través del SiB Colombia, eviden-
cian que al menos el 38 % de las especies con
algun grado de amenaza se ven beneficiadas
por estas areas, siendo el PNN Sierra Nevada
de Santa Marta en donde mas especies ame-
nazadas se han observado (51) y mas de 27 mil
registros. También se destaca el Santuario de
Fauna Acandi Playén y Playona, de la territo-
rial Caribe, que posee un ecosistema estratégi-
co para la anidacién de tortugas marinas, y en
donde el 88 % de las mas de 800 observaciones
corresponden a dos especies amenazadas de
este grupo bioldgico.

En la regidn Andina se concentra la mayor can-
tidad de especies amenazadas observadas con
14.820 registros, de los cuales el 79 % (11.690)

se ubican en la territorial Andes Occidentales
y el restante (3134) en la territorial Andes No-
rorientales. Esta distribucién corresponde a un
sesgo de muestreo hacia la zona Andina que
histéricamente ha concentrado alrededor del
60 % de todas las observaciones sobre biodi-
versidad del pais dentro y fuera de las areas
protegidas. En Andes Occidentales se destaca
el Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya,
con la mayor cantidad de observaciones de es-
pecies amenazadas representadas en mas de
6000 mil registros biolégicos, que correspon-
den en su mayoria a aves registradas a través
de actividades de ciencia participativa.

De las 1606 especies endémicas que habitan los
Parques Nacionales Naturales, el 8 % (128) es-
tan amenazadas. Parques como Sierra Nevada
de Santa Marta, Tatama y Los Nevados se des-
tacan por facilitar la protecciéon de la mayoria
de estas especies.

Nota aclaratoria:

La sintesis de cifras presentada se basa en los datos disponibles a traves del Sistema de informacion sobre Biodiversidad de Colombia - SiB
Colombia publicados por mas de 190 organizaciones, la cual constituye la linea base que compila la mayor informacion sobre biodiversidad
del pais. Estas cifras estan en constante cambio a medida que diferentes actores del pais ponen a disposicion sus datos.
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Autores: Jorge Velasquez-Tibata, Nathaniel E. Seavy y Timothy D. Meehan.

Colombia es un destino importante para nu-
merosas aves migratorias que pasan el invier-
no boreal en este pais y viajan a Norteaméri-
ca para anidar. Dado que las poblaciones de
muchas de estas especies estan en declive
(Rosenberg et al.,, 2019), existe un interés cre-
ciente en entender coémo las areas protegi-
das de Centro y Suramérica contribuyen a
la supervivencia y la salud de las aves migra-
torias durante su periodo no reproductivo.

A partir de modelos espacio temporales de
abundancia de eBird (Fink et al. 2020) es-
timamos la importancia de los Parques Na-
cionales en Colombia, calculando el nUumero
de especies que pasan O invernan en cada
parque. Encontramos que los parques ofre-
cen proteccién para al menos 88 especies de
aves migratorias boreales de las 125 especies
de aves estrictamente migratorias que se en-
cuentran en Colombia (Asociacion Colombia-
na de Ornitologia, 2020). Todos los parques

Notaaclaratoria:

continentales albergan en algun momento del
aflo aves migratorias, siendo Katios e Isla de
Salamanca los parques con mayor numero de
especies (61). Esto se debe posiblemente a su
ubicacién en la entrada de Suramérica donde
coinciden multiples rutas de aves migratorias.

En términos de especies, los parques que ofre-
cen mayor proteccidon a aves terrestres son Pa-
ramillo (49 especies), Los Katios (48 especies)
y Utria (45 especies), mientras que para aves
acuaticas son Isla de Salamanca (31 especies),
Los Flamencos (29 especies) y Bahia Porte-
te-Kaurrele (27 especies). En términos genera-
les, si bien los parques mas grandes tienen la
posibilidad de albergar abundancias mayores
de aves migratorias, encontramos que algunos
de los parques mas pequefios, como Isla de Sa-
lamanca, tienen el niUmero mas alto de aves mi-
gratorias. Esto resalta la importancia de consi-
derar no solo el tamafo de las areas protegidas,
sino también su ubicacidn para la conservacion
de aves migratorias.

Los hallazgos también fueron posibles gracias a los datos aportados por los participantes de la comunidad cientifica en eBird. Este ma-
terial utiliza datos del Proyecto de Estado y Tendencias de eBird en el Laboratorio de Ornitologia de Cornell, eBird.org. Todas las opiniones,
hallazgos y conclusiones o recomendaciones expresadas en este material pertenecen al autor o autores y no reflejan necesariamente los

puntos de vista del Laboratario de Ornitologia de Cornell.
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L0S PARQUES
- NACIONALES NATURALES
- YSUS CONEXIONES -
. HEMISFERICAS A TRAVES
- ‘DELAS AVES °-

,A

Autores: Jorge Velasquez-Tibata, Daniela Linero Triana, Melanie Smith, Erika Knight, Lotem

Taylor, Nathaniel E. Seavy, Jill L. Deppe

El mapa de conexiones muestra el nUmero co-
nocido de especies e individuos de aves que
han viajado entre Colombia y otros sitios del
hemisferio occidental basado en datos de co-
nectividad de aves, los cuales estan agrupa-
dos en la plataforma digital ExplorAves (Smith
et al.,, 2022). Esta plataforma integra diversas
fuentes de informacién sobre los movimientos
de aves migratorias, incluyendo datos de ani-
llamiento del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos (USGS), datos de telemetria automa-
tizada colectados a través de la red Motus de
Birds Canada, estudios de conectividad gené-
tica compartidos por el proyecto Bird Genos-
cape, y cientos de datos de rastreo comparti-
dos por la comunidad académica en Movebank.

Para representar las conexiones, se agrupa-
ron los datos de movimiento en hexdagonos
de 150 kilbmetros a lo largo y ancho del con-
tinente americano; se consideraron dos hexa-
gonos conectados si el mismo individuo estu-
VO en ambos, sin importar si esas ocurrencias
fueron en el mismo afio o a través de multi-
ples aflos; y se contd el numero de pares de
hexadgonos conectados para todos los indivi-
duos y especies para crear el mapa. Ademas,
para entender los patrones de conexion de
las distintas territoriales de PNN, se seleccio-
nd un parque representativo de cada una de

las seis territoriales y se mapearon sus rutas
de conexion con otras areas del hemisferio.

Las aves migratorias que visitan Colombia han
sido reencontradas en 32 paises y 470 estados
(provincias o departamentos, segun el pais) del
hemisferio occidental, legando hasta Groenlan-
dia y Rusia. En general, la mayoria de las
conexiones de los pargques ocurren con el
area centro-oriental de México, las islas del
Caribe, la costa oriental de Norteamérica y
Alaska. Los parques en los Andes y el
Pacifico tienen conexiones frecuentes con la
region boreal de Canada, y los parques de
Orinoquia, Caribe y también Andes tienen
varias conexiones con la regién central de
Estados Unidos. Las aves migratorias
también conectan los parques con otros
paises suramericanos. Por ejemplo, los
parques de la Amazonia y el Pacifico tienen co-
nexiones con la costa atlantica de Argentina y
los parques del Caribe y los Andes se conectan
a través de las aves con Bolivia y Brasil. Estas
conexiones ilustran que ademas de proteger
la biodiversidad local, los Parques Nacionales
Naturales de Colombia también se conectan a
través de las aves migratorias con gran parte
del continente americano y juegan un papel im-

portante en su ciclo anual.
@
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DISTRIBUCION, IMPORTANCIA Y

PRIORIDADES DE INVESTIGACION EN
ESPECIES ENDEMICAS DE INSECTOS

BIOINDICADORES
ENLOS PARQUES

NACIONALES NATURALES

AN

e
v

-
Ofs '

¥

PRIORIDADES DE )
INVESTIGACION

MUY ALTA
ALTA
MEDIA
BAJA

NO APLICA

Fuente: Fagua y Botero, 2022
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DISTRIBUCION, IMPORTANCIA Y
PRIORIDADES DE INVESTIGACION EN
ESPECIES ENDEMICAS DE INSECTOS
BIOINDICADORES EN LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES

Autores: Giovanny Fagua y Juan Pablo Botero.

Los Parques Nacionales Naturales contienen
mas de la mitad de las 231 especies endémi-
cas de mariposas y escarabajos longicornios
de Colombia. La mayor concentracion de es-
pecies endémicas se encuentra en las territo-
riales Andes Nororientales y Andes Occidenta-
les. No obstante, son los PNN Sierra Nevada de
Santa Marta (territorial Caribe) y Farallones de
Cali (territorial Pacifico), y el Santuario de Flora
y Fauna Iguaque (territorial Andes Nororienta-
les), los de mayor nUmero de especies endémi-
cas unicas en estas areas protegidas. Los PNN
Paramillo, Las Orquideas y Las Hermosas Gloria
Valencia de Castafio son los de mayor prioridad
de exploraciéon, aunque esta es una actividad
prioritaria en todos los parques.

106

La mayor parte de las especies estan registra-
das en un solo un parque y solo una especie en-
démica tuvo registros en cinco parques. Dado
su caracter bioindicador, estos patrones de
distribucion de especies endémicas podrian ex-
trapolarse al resto de la biota colombiana. Esto
confirma la singularidad e importancia de la
biota montana del pais y evidencia la impor-
tancia de los PNN como custodios de esta ri-
queza, asi como la necesidad de intensificar
los inventarios biolégicos en la mayoria de las
areas protegidas.
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__ INDICADORES _ . CAPACIDAD
INTERNOS ADMINISTRATIVA

Presupuesto de funcionamiento y de inversion de Parques
Nacionales Naturales de Colombia

Recursos humanos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
Y DE INVERSION DE PARQUES
NACIONALES NATURALES

DE COLOMBIA

Autores: Mauricio Felipe Madrigal Pérez y Diego Andreés Jaramillo Vargas

En primer lugar, se analizaron los gastos de fun-
cionamiento de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNNC), es decir agquellos que cu-
bren los gastos de personal, las transferencias
corrientes, la adquisicidon de bienes y servicios,
los gastos por tributos, entre otros gastos que
son necesarios para el gjercicio normal de las
funciones de PNNC.

En segundo lugar, se examinaron los recursos
de inversion, que se relacionan con los gastos
misionales de la entidad. Entre los afios 2018 y
2021 la suma que se apropié para este fin fue
de 175 mil 161 millones 449 mil 778 pesos, inclu-
yendo el funcionamiento administrativo de las
direcciones territoriales y la gestiéon general. El
presupuesto de funcionamiento, de alrededor
de 41 mil millones de pesos fue consistente en
los aflos 2018, 2019 y 2020. En el afio 2021 se
presentd un incremento aproximado del 22 %
en el presupuesto, que equivale a 50 mil 763
millones 833 mil 255 pesos. Por otro lado, las di-
recciones territoriales tuvieron un presupuesto
muy similar durante los cuatro anos, que rondd

12

entre los 3 y 6 millones. La territorial Caribe fue
la mas beneficiada presupuestalmente y Orino-
guia la que menos. Los PNN El Tuparro, Suma-
paz y Los Katios, al igual que los Santuarios de
Flora y Fauna Los Flamencos y de Plantas Me-
dicinales Orito Ingi-Ande, son los mas beneficia-
dos por la asignacion.

Por otro lado, durante 2018, 2019 y 2020 el pre-
supuesto oscildé entre los 59 y 68 mil millones
de pesos, con un incremento bajo durante estos
afos y una ejecucion de cerca del 100 % de los
recursos. En el 2021 se presentd un incremen-
to aproximado del 60 % en el presupuesto de
inversion frente al 2020, correspondiente a 112
mil 540 millones 379 mil 348 pesos, cifra que
fue ejecutada en un 82 % aproximadamente. Del
2018 al 2021 la Direccion Territorial Caribe gozd
de mayores recursos (en el 2021 recibid el 17 %
del presupuesto); mientras que en el 2021 los
PNNC Chingaza, Tayrona y Serrania de los Ya-
riguies fueron los que recibieron la mayor can-
tidad de recursos (aproximadamente el 28 %).

Un punto importante fue determinar la proce-
dencia de los recursos de inversion. Existen tres
fuentes: la Nacién, las donaciones y los recursos
propios, es decir, aquellos que son producto de
las actividades que se realizan en las areas pro-
tegidas, tales como los servicios ecoturisticos.
La mayoria de los recursos son transferidos por
la Nacion (57 %). Sin embargo, cabe destacar la
importancia de los recursos propios (30 %), que
permiten hablar de cierta sostenibilidad finan-
ciera de las areas protegidas.
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TOTAL

13'538.690 - 65'000.000
65°000.001-100°000.000

100°000.001-200°000.000

200'000.001- 350°000.000
350'000.001-1.080°000.000

Unidad: Pesos Colombianos

Fuente: PNNC, 2022
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Autores: Mauricio Felipe Madrigal Pérez y Diego Andreés Jaramillo Vargas.

El recurso humano de Parques Nacionales Na-
turales de Colombia (PNNC) se divide en funcio-
narios, personal de planta, y contratistas, vincu-
lados por medio de un contrato por prestacion
de servicios u otras figuras.

La cantidad de contratistas es mucho mayor al
numero de funcionarios vinculados a PNNC. En
los cuatro aflos (2018-2021) hubo 2188 funciona-
rios y 7963 contratistas, los cuales representan
cerca del 78 % del recurso humano de PNNC. La
cantidad de funcionarios y contratistas no sue-
le aumentar o disminuir en grandes cantidades
con los afos.

Cada direccion territorial, junto con el Nivel
Central de la entidad, tiene sus propios funcio-

16

narios y contratistas. La territorial Caribe es la
gue mayor numero de contratistas tiene (28
%), mientras que Nivel Central tiene la mayor
cantidad de funcionarios (20 %). Por otro lado,
frente a las areas protegidas del SPNN, no hay
mayor diferencia en la cantidad de funcionarios
en las areas protegidas, minimo un funcionario
y maximo once funcionarios (PNN El Cocuy). En
relacion con los contratistas, el PNN Chingaza
tiene la mayor cantidad de contratistas vincula-
dos por el Fondo Nacional Ambiental-FONAM
(16 %), mientras que el PNN Tayrona tiene la
mayor cantidad de contratistas vinculados por
PNNC (15 %). En el caso de los contratistas si es
evidente una mayor disparidad en el numero de
personas designadas por cada area protegida.

NUMERD DE FUNCIONARIOS
2018 - 2021

2-20
21-25
26-35
36-30
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__ INDICADORES _ . GOBERNABILIDAD
INTERNOS

Naturales

Procesos sancionatorios en los Parques Nacionales
Naturales

GOBERNABILIDAD
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Autores: Mauricio Felipe Madrigal Pérez y Diego Andreés Jaramillo Vargas.

Se examinaron los acuerdos de conservacion
con campesinos que habitan dentro o en la
zona de influencia de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN). Estos
acuerdos, a pesar de no estar regulados por ley
o decreto, se establecen desde 2007, y son un
procedimiento interno definido por PNNC, para
viabilizar la aplicacién instrumentos regulados?
gue permiten la conservaciéon de las areas pro-
tegidas, con base en sus planes de manejo, sin
afectar el bienestar de las comunidades campe-
sinas que las habitan, y mediante compromisos
mutuos entre estas y PNNC.

En total, hasta 2022, el SPNN registra 2383 fa-
milias con las que se han establecido acuerdos
de conservacion. Hasta 2012, la cifra maxima de
acuerdos por ano fue de 20, pero desde 2013
comenzd a aumentar hasta llegar a un tope de
627 en 2021. Desde el 2016 hasta el 2021 se rea-
lizaron el 85 % de los acuerdos aproximadamen-

te. Desde el 2018 hasta el 2021 estos acuerdos
se han celebrado en 35 areas del SPNN, que
benefician a 1588 familias. La territorial con ma-
yor numero de familias beneficiadas por acuer-
dos es Orinoquia (395 acuerdos, el 25 %).

En estas 35 areas protegidas pueden ocho tipos
de acuerdos de conservacion: Acuerdos de Sis-
temas Sostenibles para la Conservacion (SSC);
Acuerdos de Restauracion Ecoldgica Participa-
tiva (REP), Acuerdos de Educacién Ambiental
para la Conservaciéon (EA), Acuerdos de Ecotu-
rismo (ECO). La mayoria de las familias han rea-
lizado acuerdos SSC (54 %), con el objetivo de
lograr sistemas productivos sostenibles en las
zonas de influencia de las areas protegidas. El
segundo mayor nimero son los acuerdos REP
(31 %), con los que se pretende transformar las
actividades productivas dentro de las areas
protegidas en zonas para el cumplimiento de
Sus objetivos de conservacion.

Z\ler Resolucion 247 de 2007 para los lineamientos de restauracion participativa, la Resolucion 531 de 2013 para las directrices de ecoturismo.
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NUMERD DE ACUERDOS DE USO. ~
UCUPACION Y TENENCIA

EN LOS PNN
0
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1-40
41-170
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Fuente: PNNC, 2022

A

123



TERRITORIALES @) AMAZONIA @ PACIFICO @ ORINOQUIA @ CARBE @ ANDES NORORIENTALES

PROCESOS

SANCIONATORIOS
ENLOS PARQUES
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Autores: Mauricio Felipe Madrigal Pérez y Diego Andrés Jaramillo Vargas.

Se presentaron y analizaron datos sobre las
conductas sancionables relacionadas en las
areas protegidas, lo que comprende actuacio-
nes administrativas sancionatorias y penales.
Las primeras actuaciones se basan en las acti-
vidades prohibidas y permitidas que estan re-
guladas por la Ley 22 de 1959 y por el Decreto
622 de 1977, asi como en los Planes de Manejo
y otras resoluciones de PNNC. Las segundas se
relacionan con las denuncias penales, las cuales
pretenden sancionar a quienes cometen delitos
contra las areas protegidas, los cuales se en-
cuentran tipificados en el Cédigo Penal colom-
biano.

Frente a los procesos administrativos sancio-
natorios, entre el 2018 y el 2021 se adelanta-
ron 435 procesos sancionatorios. En el 2018 se
dieron el 25,5 % de los procesos, en el 2019 el
25,9 %, en el 2020 el 30,1 % y en el 2021 el 18,4
%. De estos 435 procesos sancionatorios, mas
del 50 % se encuentra en apertura de investiga-
cion (160) y en indagaciéon preliminar (105). Ha
habido una sola determinacion de responsabili-
dad, que no representa ni siquiera el 1 % de los
procesos, 36 procesos archivados, 7 en periodo
probatorio, 39 en formulacién de cargos, 7 en
traslado de alegatos, 76 con medidas preven-
tivas y 4 tuvieron cesacion de procedimiento.
Esto demuestra que los procesos no estan en

126

estados muy avanzados. Por otro lado, la ma-
yoria de los casos se presentd en los PNN Fa-
rallones de Cali (116) y Corales del Rosario y de
San Bernardo (66). Estos representan aproxi-
madamente el 42 % de los procesos sanciona-
torios. Es importante mencionar también que la
conducta mas repetitiva que condujo a incum-
plimiento de la norma fue el de “Infraestructura
habitacional, de servicios y de transporte” (22
% de los casos).

Por otro lado, en relacién con las denuncias pe-
nales, es importante mencionar que por prime-
ra vez se tuvo acceso a esta informacion, que
antes era reservada. Dicho esto, se encontrd
que entre 2018 y 2021 hubo 49 procesos pe-
nales: en 2018 se dieron el 65 % de los casos
aproximadamente, en 2019 el 22 %, en 2020
el 10 % y en 2021 el 2 %. La mayoria de estos
procesos penales se encuentran en indagacion.
Unicamente tres de los 49 procesos han termi-
nado en condena, lo que representa el 6 % de
los casos. Asi, no hay un verdadero avance con
los casos. Por otro lado, la mineria representa
aproximadamente el 29 % de las conductas que
dieron origen a los procesos penales, mientras
que la deforestacion el 12 %. Finalmente, se en-
contré que el area mas afectada es PNN Fara-
llones de Cali, en donde se han presentado el 12
% de los casos.

NUMERO DE SANCIONATORIOS
EN LOS PNN

D WO
[ |
ol o

#

11-120 Fuente: PNNC, 2022
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Y
_ INDICADORES _ _. FENOMENOS
I N TE R N 0 S Deforestacion (pérdida de cobertura arbdrea) en Parques

Nacionales Naturales

Los cultivos de uso ilicito en los Parques Nacionales
Naturales

La mineria ilegal en los Parques Nacionales Naturales

Los puntos de calor en los Parques Nacionales Naturales

Los bloques de hidrocarburos en los Parques Nacionales
Naturales

FENOMENOS
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DEFORESTACION (PERDIDA
DE COBERTURA ARBOREA)

EN LOS PARQUES

NACIONALES NATURALES

Autores: German Forero-Medina, Nicolas Arciniegas, Jorge Parra y Catalina Gutiérrez Chacon.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN), dentro del cual se encuentra el 21 %
del area de bosques de Colombia, busca, entre
otros, proteger coberturas naturales y bosques
del pais. Sin embargo, las areas protegidas no
son ajenas a los procesos de deforestacion que
ocurren en las distintas regiones y muchas de
ellas presentan pérdida de cobertura boscosa.

Entre el 2017 y el 2020 se perdieron 68.481
hectareas de bosque dentro de PNN, que equi-
valen a casi dos veces el tamaiio del casco ur-
bano de Bogota. Si bien el area deforestada en
el periodo 2019-2020 se redujo en un 35 % con
relacion a valor del periodo 2017-2018, la canti-
dad de bosque que se pierde en los PNN aun es
elevada. En algunos parques la deforestacion
es mas critica que en otros. Los cinco PNN con
mayor deforestacién son Tinigua, Sierra de la
Macarena, Serrania de Chiribiquete, Paramillo
y La Paya, que representan el 75 % del total
de la deforestacion en el SPNN, en el periodo
2019-2020. Tinigua presentd la mayor defores-
tacion de todos los PNN entre 2017-2020, con
mas de 24.300 hectareas deforestadas en este
periodo.
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El total del area deforestada dentro de PNN
representd el 11,3 % del total de la deforesta-
cion en Colombia en el periodo 2019-2020. Si
bien no deberia existir deforestacion al interior
de las areas protegidas, pues su funcion es evi-
tarla, es importante evaluar si estas han podi-
do reducirla. Es decir, squé habria pasado con
los bosques si no existieran los PNN? La baja
proporcion de la deforestacion nacional (11,3 %)
comparada con la proporcién de bosques en
los PNN (21 %) sugiere que este proceso tien-
de a ocurrir en mayor medida por fuera de las
areas protegidas. Estudios con aproximaciones
contrafactuales indican que en periodos pa-
sados (entre el 2000 y el 2015) la deforesta-
cion fue 40 % menor dentro de los PNN que
en areas similares no protegidas (Negret et al.
2020). Es decir, si bien el SPNN no logra evi-
tar la pérdida de bosque, si logra reducirla. Es
necesario replicar de manera sistematica di-
chos estudios para evaluar la efectividad de
estas figuras de conservacién en la reduccién
de la deforestacion.

-

DEFORESTACION

(PERDIDA DE COBERTURA ARBUREA)
EN LOS PNN, PERIODO 2019-2020
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L0S CULTIVOS DE USO
ILICITO EN LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES

Autores: Camilo Cadena Vargas.

La deforestacidon se produce para realizar dife-
rentes actividades como la ganaderia extensiva,
la mineria ilegal, el aprovechamiento no autori-
zado de madera, y el desarrollo de cultivos ilici-
tos. Sobre éstos ultimos, el Informe 2021 PNCV
registraba un total de 7844 hectareas en 16 de
los 59 PNN. Sin embargo, segun el reporte de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC-SIMCI, 2022), hay un aumento
del 21 % en el nUmero de hectareas de coca en
los parques.

Es alarmante el incremento de hectareas de
coca en los PNN Catatumbo Bari, Munchique,
La Paya, Farallones de Cali, Sanquianga y Serra-
nia de Chiribiquete (UNODC-SIMCI, 2021). Asi-
mismo, UNODC-SIMCI (2022) reporta que el 18
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% del area de coca que aumentd en el pais, se
registré en las zonas de amortiguamiento de los
Parques Nacionales Naturales.

Esta variacion también genera diferencias en
las territoriales, ya que en comparacién con
los datos registrados en el Informe 2021 PNCV,
donde las que presentaron mayor area cultiva-
da fueron Orinoquia y Amazonia, en esta opor-
tunidad las que presentaron mayor porcentaje
pertenecen alos PNN de la Amazonia (24.5 %) y
Andes Nororientales (23.5 %), seguidas por las
territoriales Pacifico (25.9 %), Orinoquia (14.1 %)
y Caribe (18.2 %) representada por el PNN Para-
millo (UNODC-SIMCI, 2021).
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NACIONALES NATURALES

PARQUES CON MINERIA ILEGAL

EVOA_10 KM

Evidencia de mineria de
aluvion adyacente a 10 km

EVOA_20 KM

Evidencia de mineria de
aluvion adyacente a 20 km

NUKAK@  PARAMILLO @
YAIGOJE@ MUNCHIQUE @
AMACAYACU @ 181 CHURUMBEL0S @
89

316

EVOAI_19 )
evcencia i o CAHUINARI @ FARALLONES @
* EVOAI_20
Evidencia mineria de
aluvion al interior 2020
EVOAI_21 RIOPURE @ ALTOFRAGUA @
, B e
= ALERRIOS
¢ '
84
W CHIRIBIQUETE @ PUINAWAI @
4
SNSM @ KATIOS @
¥ , ,
v ‘ ORQUIDEAS ACANDI @
V TATAMA ORIT0 @
A8
PNN CON EVOA EVIDENCIA DE MINERIA DE ALUVION INTERIOR ALERTA DE MINERIA DE ALUVION EN RIOS ADYACENTES
NTEGRADO ‘ "
PNN CON REPORTE 97 NUKAK PUINAWAI
DE EVOA AL INTERIOR PUAINAWAI 84
PNN CON REPORTE YAIGOJE CHIRIBIQUETE
DE EVOA CERCANO
Fuente: UNODC, 2022 FARALLONES
PNN CON EVOA EN 18 -
AMACAYACU o
SUS AGUAS 165 ORI
TERRITORIALES CAHUINARI
138 TERRITORIALES .AMAZUNI'A . PACIFICO . ORINOQUIA . CARIBE . ANDES NORORIENTALES

139



Autor: Camilo Cadena Vargas.

La mineria ilegal es otro fendbmeno que aten-
ta contra los PNN y sus areas circundantes y
afecta tanto la cobertura vegetal natural como
diferentes capas del suelo, lo que hace mas
dificil cualquier proceso de restauracidn pasi-
va o activa a futuro. Ademas, la integridad de
los cuerpos de agua se ve comprometida por
el vertimiento de residuos quimicos empleados
en esta actividad. De acuerdo con la UNODC,
para 2021 se evidencio la explotacion de oro de
aluvién al interior del PNN Farallones de Cali (6
hectareas) y de la RNN Puinawai (84 hectareas).

Asimismo, el informe de UNODC establece que
hay evidencias de explotaciéon de oro en un
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area circundante de al menos 10 a 20 kiléme-
tros en doce parques, entre ellos el Santuario
de Fauna Acandi, Playdén y Playona, el Santua-
rio de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi -
Ande, la RNN Puinawai, y los PNN Alto Fragua
Indi Wasi, Farallones de Cali, Las Orquideas, Los
Katios, Munchique, Paramillo, Serrania de los
Churumbelos, Sierra Nevada de Santa Marta y
Tatama.

Finalmente, dicho documento también genera
alertas por contaminacién de aguas de rios que
pasan por las RNN Nukak y Puinawai, y los PNN
Amacayacu, Cahuinari, Rio Puré, Serrania de
Chiribiquete y Yaigojé Apaporis.
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LOS PUNTOS DE CALOR EN
LOS PARQUES NACIONALES

NATURALES

Autores: David Jiménez, Ricardo Caro y Camilo Cadena Vargas.

Los puntos de calor, segun Di Bella y colabo-
radores (2008), se definen como una anoma-
lia térmica sobre el terreno, informacioén que se
genera a partir del analisis de los datos gene-
rados por la NASA en Fire Information for Re-
source Management System (FIRMS, imagenes
MODIS y VIIRS). Estos puntos de calor son apro-
ximaciones a incendios o puntos potenciales de
fuego sobre la superficie terrestre (Qquemas, por
ejemplo), y son estratégicos para la activacion
temprana de alertas de riesgo por fuegos.

En el afio 2016 se presentd un maximo de 699
puntos de calor para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), y a 21 de julio de
2022 se ha reportado un maximo de 6959 por
unidad de area del PNN correspondiente. Si
bien, cabe destacar, que entre los afhos 2020 y
2021 el namero de puntos de calor disminuyé
en la territorial Orinoquia, en el 2022, esta es
la territorial que concentra la mayor cantidad
de puntos de calor y presenta un crecimiento
abrupto de los mismos en los PNN, excepto
en el PNN Chingaza.
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Un caso excepcional y preocupante es el PNN
Serrania de Chiribiquete, que pertenece a la
territorial Amazonia, en donde los puntos de
calor han aumentado de manera considera-
ble desde el 2016 hasta el 2022, con una ten-
dencia al alza. Es importante tener en cuenta
la investigacion de Murillo-Sandoval y colabo-
radores (2022) en la que develan la conside-
rable pérdida de conectividad por el conflicto
socioambiental en la Faja de Transicion Andi-
no-Amazodnica, donde la conectividad de la
biodiversidad se apoya en los PNN Picachos,
Tinigua, Sierra de la Macarena y Serrania de
Chiribiquete.

En cuanto a la disminuciéon de los puntos de
calor se destaca la territorial Caribe con los
PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Paramillo;
mientras que las territoriales Pacifico y Andes
presentan los registros mas bajos de puntos de
calor.
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LOS BLOQUES DE
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»

HIDROCARBUROS EN LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES

Autor: Camilo Cadena Vargas.

Las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales hacen parte de las zonas de exclu-
sion definidas por la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (ANH), en donde no se pueden
desarrollar la exploracién o la produccién de
hidrocarburos, lineamiento del que tienen co-
nocimiento las empresas de este sector. Ade-
mas, de acuerdo con la politica nacional am-
biental, estas actividades son incompatibles
con las areas protegidas de PNNC.

Desde hace algunos afios la ANH y PNNC han
establecido mesas técnicas para delimitar los
blogues con interés por hidrocarburos y que
coinciden con areas protegidas (Zambrano et
al. 2018). No obstante, aun se encuentran par-
gues que tienen areas minimas que se traslapan
con estos bloques, entre ellos el Santuario de
Flora Plantas Medicinales Orito Ingi - Ande y los
PNN Bahia Portete - Kaurrele, Catatumbo Bari,
El Cocuy, La Paya, Macuira, Pisba, Sumapaz y
Tama. Esto no implica que se realicen activida-
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des relacionadas con la exploracién y/o explo-
tacion en estos parques, sino la coincidencia de
un espacio geografico con los bloques.

Asimismo, se encontrd el traslape entre pozos
vinculados a la actividad de hidrocarburos y
areas de PNN como Catatumbo Bari, Isla de Sa-
lamanca, Corales del Rosario y San Bernardo,
Nevado del Huila y el Santuario de Flora Plantas
Medicinales Orito Ingi — Ande. A pesar de esto,
no se registrd el estado del pozo y su vigencia.

Lo anterior permite establecer el desafio para
la planificacién conjunta entre ANH y PNNC
para la delimitaciéon de las areas ya definidas,
y la necesidad de una coordinacion adecuada
en los casos de la ampliacién o la declaracién
de nuevas areas protegidas. También se hace
necesario el seguimiento al cumplimiento de
la guia para el desarrollo de proyectos de hi-
drocarburos en las zonas adyacentes a los
PNN.

TRASLAPE DE BLOQUES DE —
HIDROCARBUROS CON PNN

PNN CON AREA
TRASLAPADA CON BLOQUES

PNN CON AREA
TRASLAPADA CON POZ0S

MAPA TIERRAS ANH (2022) (X

Fuente: ANH, 2022
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Autor: Andrea Leon Parra.

Las areas naturales proveen una serie de bene-
ficios para el mantenimiento de la biodiversidad,
del balance ecosistémico y de las condiciones
necesarias para la supervivencia de las socie-
dades humanas. La cantidad y calidad de las
areas naturales se ven constantemente amena-
zadas por los cambios en el uso del suelo pues
el aumento de las actividades agropecuarias,
mineras y urbanas pone en constante riesgo el
funcionamiento ecosistémico y la conectividad
ecoldgica.

Si bien mas de la mitad del pais presenta aun
coberturas naturales, en muchas regiones los
Unicos remanentes naturales en una matriz de
transformacién son las que estan conservadas
dentro de las Areas Protegidas (AP). En la eva-
luacién de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los municipios en don-
de tienen jurisdiccién se encontré que, para
el 2018, el 80 % del area lo ocupan coberturas
naturales.

En términos de territoriales y parques, Ama-
zonia es la territorial con mayor area natural
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(93 %). Llama la atencidn aguellos PNN que tie-
nen mas del 40 % de sus areas aledafias inter-
venidas, como Alto Fragua Indi Wasi y Plantas
Medicinales Orito Ingi-Ande. La mayoria de las
areas de la territorial Pacifico tienen mas del
80 % con coberturas naturales, y se destaca el
PNN Munchique que tiene el 60 % de sus te-
rritorios aledafios transformados. En la territo-
rial Orinoquia el parque con mayor cantidad de
areas conservadas a su alrededor es El Tuparro,
mientras que Chingaza es el caso opuesto ya
gue tiene el 67 % de sus areas alrededor con
algun uso antrépico.

En las territoriales andinas, regiéon en donde se
presentan los grados mas altos de transforma-
cién por accidn humana, el porcentaje de areas
naturales de los parques y sus municipios ale-
dafos esta entre el 16 % y el 73 %. Los parques
con mayor area natural alrededor son Tatam3,
Complejo Volcanico Dona Juana-Cascabel y
Tama, mientras que Serrania de los Yariguies,
Los Estoraques, Selva de Florencia y Otun
Quimbaya son parques cuyos alrededores tie-
nen mas del 70 % de su area transformada.

La territorial con menor cantidad de areas
naturales en los municipios relacionados con
las AP es Caribe con 46 %, porcentaje que se
reduciria al 32 % si se descartan las areas na-
turales protegidas de caracter nacional. Cari-
be presenta areas medianamente conservadas
como las de los alrededores de los PNN Isla de
Salamanca, Corales del Rosario y San Bernardo,
y Acandi, Playén y Playona, aunque la mayoria
presenta mas del 60 % de transformacion, es-
pecialmente en los PNN Los colorados, Los Fla-
mencos Yy El Corchal, cuyos alrededores pre-
sentan una transformacién superior al 80 %.

Al evaluar el cambio entre 2012 y 2018, se
observa, en general, un aumento de las pro-
porciones de area natural. De los 59 parques
evaluados, 41 aumentaron entre el 1% y el 33 %
su area natural, entre los que se destacan los
PNN Sanquianga, El Tuparro, Complejo Volcani-
co Dona Juana-Cascabel y Utria. Hay una dismi-
nucion de entre 1% y 11 % del area natural en los
municipios aledafilos de 10 parques, especial-
mente en Los Colorados y Selva de Florencia.
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Autoras: Liliana Patricia Saboya Acosta y Andrea Leon Parra.

Segun el ultimo reporte del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico-IPPC (2022), ademas de los impactos
generados en la biodiversidad y los procesos
ecosistémicos, el cambio climatico ha afectado
negativamente la salud fisica y mental de las
personas en todo el mundo, debido a los im-
pactos a la salud (aumento de enfermedades
por alimentos, dificultades en el acceso a agua,
zoonosis, etc.), y alteraciones econdémicas y
sociales. Frente a esta problematica mundial,
Colombia es considerado un pais altamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022); por
lo tanto, entender la vulnerabilidad, la sensibili-
dad y las amenazas es clave para poder tomar
medidas en torno a la mitigacion y la adapta-
cion a los impactos (DNP, 2018).

Los PNN juegan un papel importante en la res-
puesta del pais ante los efectos del cambio cli-
matico, principalmente en lo relacionado con la
gestion de estas areas para disminuir las causas
y los efectos de este fendbmeno, asi como para
evitar la pérdida de carbono presente en la ve-
getaciéon y el suelo.

Dentro de los PNN con mayor capacidad adap-

tativa se encuentran Los Estoraques y Catatum-
bo Bari, pertenecientes a la territorial Andes No-
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rorientales, y los PNN Isla de La Corota, Tayrona,
Macuira y Los Flamencos de la territorial Caribe.
Los parques con presencia en ecosistemas cos-
teros, como Isla de Salamanca y Ciénaga Gran-
de de Santa Marta, son los que presentan ma-
yor probabilidad de amenaza y vulnerabilidad
en comparacioén con su capacidad adaptativa,
mientras que los PNN con mayor riesgo inclu-
ye a Old Providence and McBean Lagoon, Rio
Puré, Puinawai y Amacayacu (Mendoza, 2021).

Dentro de los PNN con mayor capacidad adap-
tativa se encuentran Los Estoraques y Cata-
tumbo Bari, pertenecientes a la territorial An-
des Nororientales, y los PNN Isla de La Corota,
Tayrona, Macuira y Los Flamencos de la te-
rritorial Caribe, los cuales tienen presencia en
ecosistemas costeros y marinos. En contraste,
otros parques con presencia en este tipo de
ecosistemas, como Isla de Salamanca y Ciénaga
Grande de Santa Marta, son los que presentan
mayor probabilidad de amenaza y vulnerabili-
dad en comparacidén con su capacidad adapta-
tiva. Es importante resaltar que estos parques
estan distribuidos en municipios que registran
un indice de amenaza muy alto a nivel nacional.
Por otra parte, los PNN con mayor riesgo inclu-
yen a Old Providence and McBean Lagoon, Rio
Puré, Puinawai y Amacayacu (Mendoza, 2021).
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LOS HABITANTES

DE LOS MUNICIPIOS
N DONDE ESTAN LOS PARQUES

NACIONALES NATURALES

QEEENEY 2018
NUMERO D HABITANTES A € 2021

SUMAPAZ @ FARALLONES @
15.553.886 ([ 5630234
16.018.040 5.694.022

COR0SARI0 @ HERMOSAS
2.007.370 1.831.582
2.087852 1.853.476

GALERAS ORIT0O @
930.752 876.320
929.188 877.946

PARAMILLO @ URAMBA @
713.830 620.388
735.020 627.016

FLAMENCOS @ KATIOS @
391.494 389,688
412,870 401.704

MACUIRA @ cocuy @

[ 355,630 344800
388.900 356.090

DONAJUANA ESTORAQUES @

[ 285152 ) 264848

289,072 278.430
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SNSM @

3158.198
3.322.572

0TU

1102.084
1121.606

PICACHOS @
836.056

850.968

NEVADOHUILA

431572

UTRIA @

333.804
339.968

CATATUMBO @

348.646

c6sM @

@ 255530
270722

NEVADOS

2.410.948
2.447658

TAYRONA®

1.042.478
1.093.958

COROTA

785.436
185134

PURACE

118172
425.646

BAPORTETE @

388.900

GUANENTA @

281.22
233.338

ELCORCHAL @

@ 244520
253.264

@ AMAZONIA @ PACIFICO @ ORINOQUIA @ CARIBE @) ANDES NORORIENTALES

CHURUMBEL0S @

@ 242702
249508

YARIGUIES @

@ 19294
182.888

GUACHAROS

@ 133765
141740

AMACAYACU @

@ 117830
122.542

FLORENCIA

® 19794
80.124

IGUAQUE @

@ 65638
67.226

YAIGOJE @

§ 17424
18.146

COPROFUNDIDAD @

CHINGAZA @

@ 26739
248142

TUPARRO @

@ %0
179.454

SANQUIANGA @

@ 135.068
135.590

ALTOFRAGUA @
@ 115.202

118.758

PUINAWAI @

® 75008
78.774

LAPAYA @

@ s8.002
59.806

RiOPURE @

§ 17556
17,996

GORGONA @

NO HAY INFORMACION

CHIRIBIQUETE @

@ 233218
231.248

MACARENA @

@ x233
172.586

TINIGUA @

@ 240408
130.590

ORQUIDEAS

@ 102
110.306

COLORADOS @
@ 7553
78180

NUKAK @

0 48744
50.738

CAHUINARI @
§ 17.068
17.416

MALPELO @

MUNCHIQUE @

@ 192558
194.762

TATAMA

@ 150350
161144

SALAMANCA @

@ 113310
124.600

PISBA @

@3373%
94112

TAMA @

® o
69.604

ACAND| @

§ 2810
28,548

OLDPROVIDEN @

| 12.248
2112
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LOS HABITANTESDELOS
MUNICIPIOS EN DONDE ESTAN LOS
PARQUES NACIONALES NATURALES

Autores: Liliana P. Saboya-Acosta y Andrea Ledon-Parra.

Los asentamientos humanos en ecosistemas
estratégicos han estado asociados a la necesi-
dad del uso de los recursos naturales que ga-
rantizan su supervivencia (Vilardy y Ledn-Parra,
2021). Por siglos este ha sido el patrén de ocu-
paciéon en Colombia de los diferentes territorios
y por ello se presenta una aglomeracion signifi-
cativa en ciertas zonas del pais.

Los PNN han sido creados por la importancia
gue representan en términos de abastecimien-
to de agua, regulaciéon del ciclo hidrolégico y la
diversidad de flora y fauna. Sin embargo, mu-
chas de las zonas que el Estado ha ordenado
conservar estan habitadas incluso desde mu-
cho antes de que estas decisiones se tomaran
(Montano, 2018).

De manera global, los datos del DANE (2020a)
sobre poblacidbn humana en cabeceras munici-
pales a 2021y que tienen presencia en los PNN
muestran que centros poblados del pais im-
portantes como Bogota, Cali, Cartagena de
Indias, Santa Marta e Ibagué se encuentran
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en las territoriales Orinoquia, Caribe y Andes
Occidentales. Estas ciudades tienen presen-
cia en los parques de Sumapaz, Los Nevados
y Sierra Nevada de Santa Marta, y son los
que mayor numero de habitantes de areas
urbanas registran en sus territorios (desde
500.000 hasta 7.900.000 en Bogota).

Por otra parte, la poblacién rural y dispersa
muestra mayores registros en los PNN Farallo-
nes de Cali, Las Hermosas y Sierra Nevada de
Santa Marta. Los datos obtenidos por el Censo
Nacional Agropecuario (DANE, 2016a) mues-
tran que el niUmero de viviendas en el area rural
dispersa de los PNN fue de 5979 viviendas, o
cual corresponde al 0,8 % del total del area rural
dispersa censada y el 14,2 % de los parques no
registran viviendas, hogares y personas dentro
de su jurisdiccion. Para el caso de los PNN que
tienen presencia en complejos de paramos, 10
de estos registran ocupacioén por encima de los
1000 habitantes, tal es el caso de los PNN Su-
mapaz, Sierra Nevada de Santa Marta y Gua-
nentd Alto Rio Fonce (DANE, 2020Db).

¥

A

HABITANTES 2021

0-100.000
100.001-200.000

200.001-1.000.000
1.000.001-13.000.000

13.00.001-15.700.000

Fuente: DANE,2022
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Autores: Liliana P. Saboya-Acosta y Andrea Leon-Parra.

En términos generales la pobreza se considera
como la reduccién de oportunidades o restric-
cion de medios de vida, es un factor que afecta
la adquisicion de bienes y servicios y, por lo tan-
to, las decisiones en torno a la conservacion de
los ecosistemas (Fisher et al.,, 2005). Por esta
razén es importante su inclusiéon en el analisis
del estado de los PNN ya que los recursos na-
turales son vitales para la seguridad de los
medios de vida de la poblacién rural y urbana
y los parques juegan un papel sustancial en
custodiar la provision de servicios ambienta-
les seguros (agua y aire limpio, por ejemplo)
(DANE, 2021a).

Para el presente informe se tuvieron en cuen-
ta los municipios con presencia en PNN que
estuvieran dentro del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), los cuales co-
rresponden a los territorios mas afectados por
la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y
la debilidad institucional (Agencia de Renova-
cion del Territorio, 2022). El indicador utilizado
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para medir las dimensiones de la pobreza que
experimentan los hogares colombianos es el in-
dice de Pobreza Multidimensional (IPM) (DANE,
2021b).

En términos generales y con la actualizaciéon del
IPM para el afio 2020 (DANE, 2021b), la inciden-
cia a nivel nacional fue de 18,1 % y en los cen-
tros poblados y rurales del pais fue del 37,1 %.
A nivel municipal los territorios PDET que tienen
presencia en los PNN Utria, Sanquianga, Cata-
tumbo Bari y Serrania de Chiribiquete presen-
taron el mayor nivel de incidencia de IPM (77,1
% - 74 %). Sin embargo, no fueron los mas altos
al compararlos con el IPM global a 2018 (DANE,
2020c¢). Los parques con PDET en donde la inci-
dencia IPM es menor al 33 % son siete y tres de
estos se ubican en la territorial Caribe, con los
PNN Sierra Nevada de Santa Marta, que es el
de mayor numero de municipios PDET (ocho en
total) y Tayrona, asi como dos PNN en Andes
Noroccidentales

IPM 2021

1-25
26-30
N-15
16-100

Fuente: DANE,2022



~_ CONTEXTO ACTIVIDADES

MUNICIPAL PRODUCTIVAS

El Valor Agregado Municipal de los municipios en donde
hay Parques Nacionales Naturales

La ganaderia en los municipios en donde hay Parques
Nacionales Naturales

BIODIVERSIDAD

GENTE

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
INSTITUCIONES

FENOMENOS

176



VALOR AGREGADO MUNICIPAL

MALPELO @

GORGONA @
NO HAY INFORMACION

COPROFUNDIDAD @

Dt LOS MUNICIPIOS DONDE HAY

PARQUES NACIONALES NATURALES

S8fcaacn

L2

N~
7 B

~EDPES A
~ I~ o
(7=}

L3V

VAM 2018
VAM 2020

MILES DE MILLONES

OE PESGS

MMM

el3¢

I~
©o
«©
v
o
0
]
=
--] =
gwmmmq
= oo
» =

L98°S1
61681
2L6°0¢
8lo 8y
876€€¢

8¢

3t

144
0L
8l
0L}

20¢
e
£se
14
20¢
66¢
134
bry
188
798
ers
038
79
v6L
v6L
S021
SLL
1001
686
788
Se8
766

S60°¢
80¢1
alel
SIEL
£3L
70S'l
8.9
leet
716
Sree
ell?e
gste
0€r¢
Ir8¢
£€36°¢
yop'S
€3L'S
LS
LIEY
1829
189
0366
Sv0'9)
S36°'9
L6l
3er0¢
§S0°0S
0Sv'0re

w
ad
=
=
=
ad
=]
(-]
()
(=)
(7]
ad
=2
=
=T
w
ad
=
[
=
e}
o=
(=]
o=
D
=
ow
ad
=2
=
=T
ad
==}
o=
=T
(-]
==
p—]
[—4
(—]
=
o=
[(—]
(=]
o
=
=]
o.
==
=
[(—]
~
=T
=
=T




Liliana P. Saboya-Acosta y Andrea Ledn-Parra.

El valor Agregado Municipal (VAM) naci6 en el
marco de la Ley 1551 de 2012 como un indicador
que determina el grado de importancia econoé-
mica municipal (Delgado y Pardo, 2014), y que
comprende la valoracién econémica de las ac-
tividades primarias, secundarias y terciarias de
cada municipio (DANE, 2016b).

Los PNN juegan un papel importante en la con-
tribucidn de las actividades econdmicas, ya que
estas son dependientes de los servicios eco-
sistémicos que la naturaleza provea (Vilardy y
Ledn-Parra, 2021). Por ejemplo, el 63,7 % de la
energia en el pais proviene de recursos hidricos
(Enel, 2022) y gran parte de los nacimientos de
los principales afluentes se encuentra bajo al-
guna figura de proteccién incluyendo la de Par-
que Nacional Natural.

Los municipios con presencia en Parques Na-
cionales registraron un VAM, para el 2020,
de 453.223 miles de millones de pesos lo que
constituye un 49,82 % del valor agregado del
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pais. En comparaciéon con los datos provistos
en el Informe 2021 PNCV, se observa un leve
aumento del 2,96 % en este valor. En términos
generales, la territorial Orinoquia sigue presen-
tando el valor agregado municipal mas alto de-
bido principalmente al PNN Sumapaz, en el que
tiene presencia el Distrito Capital de Bogota y
qgue representa el 22,70 % del total nacional, a
pesar de una disminucion del 4,11 % en compa-
racion con los datos de 2019.

Le sigue la territorial Andes Occidentales que
presentd el segundo VAM mas alto en el con-
texto municipal de sus parques (7,46 %) segui-
do por Pacifico (6,55 %), y Caribe (5,94 %), este
Ultimo con una disminucion del 4,62 % respecto
al 2019. Por otra parte, el 48,21 % de los mu-
nicipios con presencia en PNN presentaron un
valor menor a los mil millones de pesos, siendo
los municipios amazoénicos los mas representa-
tivos; 41,07 % muestran valores entre mil y diez
mil millones de pesos y solo el 10,71 % valores
mayores a diez mil millones de pesos.

VAM TOTAL

0
1-100
101- 1000
1001-10000
1001-20000

20001-250000

Fuente: DANE,2022
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LA GANADERIA
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Ricardo Caro y David Jiménez.

En el 2022, segun los datos del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA, 2022), fueron regis-
trados 5.385.205 bovinos en las areas en donde
los PNN tienen jurisdiccion, lo que corresponde
con el 18 % del inventario nacional para ese afio.
La mayor cantidad de cabezas de ganado se
encuentran en la territorial Orinoquia (28 %),
seguida por Caribe (26 %), Andes Nororienta-
les (17 %), Andes Occidentales (14 %), Ama-
zonia (9 %) y territorial Pacifico (6 %). Los
municipios donde se ubican los parques Sierra
Nevada de Santa Marta, Cocuy, Sierra de la Ma-
carena, Paramillo y Tinigua, presentan un ma-
yor nUmero de cabezas de ganado, 2.204.161
individuos.

En comparacion con el aiio 2021 la tendencia
en el numero de cabezas de ganado aumenté
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3,51 % en los territorios de los PNN. En com-
paracién con los aifos anteriores, el patrén
de territoriales y parques con mayor nimero
de cabezas de ganado se mantiene. Ademas,
la mayor densidad de cabezas de ganado por
hectarea se da en los municipios de jurisdiccion
del SFF El Corchal “EI Mono Hernandez”. A nivel
de territoriales, tanto Caribe como Orinoquia
presentan proporciones similares frente al nu-
mero de cabezas de ganado.

Si bien los aumentos en su totalidad no son re-
lativamente altos, si son una causa de preocu-
pacién y alarma para el SPNN debido a que la
ganaderia extensiva es una de las fuentes prin-
cipales de deforestacion y afectaciéon a la biodi-
versidad a nivel nacional.
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EL DESEMPENO FISCAL

DE LOS MUNICIPIOS EN DONDE
ESTAN LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES

Autoras: Liliana P. Saboya-Acosta y Andrea Leon-Parra.

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) nacié como
respuesta a la necesidad de hacer control social
a la gestiéon de las entidades territoriales y se
implementd desde el afio 2000. Este indicador
se deduce a partir de la ejecuciéon presupuestal
para calcular el déficit y el monto de su financia-
miento (DNP, 2022; Vilardy y Ledén-Parra, 2021).
Este indice calcula un escalafén o ranking del
desempefio, que incluye las categorias solven-
te, sostenible, vulnerable, riesgo y deterioro.

El desempefio fiscal promedio de los municipios
con presencia en los PNN fue de 54,4 (riesgo),
mientras que el promedio nacional fue de 54,9
(DNP, 2021). En términos generales, el 82,14
% de los PNN registra un IDF promedio mu-
nicipal por debajo de 60 puntos, lo que los
ubica en el grupo de riesgo de generar déficit
debido a la insuficiencia de recursos propios.
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Solo cinco PNN registraron un IDF municipal
promedio por encima de los 60 puntos siendo
los parques de la territorial Amazonia Puinawai
y Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito
Ingi-Ande los de mayor puntaje, sin embargo,
en esta territorial se registra el mayor niumero
de datos ausentes del IDF por municipio para
2020.

Por otra parte, los municipios Cumaribo, La Pri-
mavera, Buenaventura y Taraira, en cuyos terri-
torios se encuentran los PNN El Tuparro, Uram-
ba Bahia Malaga y Yaigojé Apaporis, registraron
los IDF mas bajos, con menos de 40 puntos. En
general el desempeno fiscal promedio por terri-
toriales sigue siendo homogéneo 50,88 - 56,31.

DESEMPENG FISCAL
AGREGADUZI]ZU

SIN DATO
DETERIORO
RIESGO
VULNERABLE
SOSTENIBLE

Fuente: DANE. 2022




LAS ESTRATEGIAS
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COMPLEMENTARIAS DE

CONSERVACION

Autores: Edna Viviana Herrera, Clara Ligia Solano, Nancy Vargas y Sandra Galan.

Las Estrategias Complementarias de Conserva-
cion (ECC) se definen como Aquellas medidas
gubernamentales o no gubernamentales que
se expresan en un espacio geogrdfico defini-
do, diferente a un darea protegida, que buscan
mantener y promover en el tiempo las contribu-
ciones materiales e inmateriales de la naturale-
za a la sociedad y aportar a la conservacion in
situ de la biodiversidad, mediante una forma de
gobernanza que involucra uno o varios actores
(publicos, privados o comunitarios) (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Instituto
Humboldt, 2018)3.

Las estrategias tipo A son ejercidas por el Esta-
do a escala nacional, regional o local. Segun los
datos, se presenta una concentracion de esta
categoria en la zona occidental en los depar-

Ejercidas por el
estado a escala
nacional

tamentos de Valle del Cauca, Tolima, Risaralda
y Caldas (62,29 %), y en su mayoria son areas
gue proveen servicios ecosistémicos. Hay ma-
yor concentracion de este tipo de estrategias
en municipios cercanos al PNN Los Nevados,
seguido del PNN Las Hermosas.

Con gobernanza
compartida entre el
Estado y privados o/y
organizaciones de base

Las estrategias tipo B son aquellas con gober-
nanza compartida entre Estado y privados o/y
organizaciones de base. Para estas se eviden-
cia una concentracion en el occidente del pais,
en los departamentos de Caldas, Tolima, Risa-
ralda y Valle del Cauca, cerca de los PNN Ta-
tama, Selva de Florencia y los Nevados, que en
Su mayoria corresponden a humedales y com-
plejos de humedales, areas protegidas locales y

$Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Instituto Humboldt. (2018). Documento Técnico de soporte estrategias complementarias

de conservacion. Bogota, D.C.
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Ejercidas por
particulares y
organizaciones
privadas, usualmente
propietarios de las
Reserva Naturales de
la Sociedad Civil

AICAS. En la zona Caribe, las ECC se encuentran
cerca a al PNN Sierra Nevada de Santa Marta
(AICA, Ramsar y reserva de la biosfera) y en la
zona oriental al PNN Tuparro (Ramsar y reserva
de la biosfera).

Las estrategias tipo C son ejercidas por parti-
culares y organizaciones privadas, usualmen-
te propietarios de las Reserva Naturales de la
Sociedad Civil. Los departamentos con mayor
numero de areas en esta categoria son Huila,
en areas cercanas al PNN Puracé, Narifio, cerca
al SFF Galeras, y Cauca, cerca del PNN Munchi-
que.

Hacia las zonas centro y oriente, en orden de
mayor a menor, se encuentran Cundinamar-
ca, Casanare Vichada y Meta, y entre estos se
destaca la creacién de zonas tipo C en sabanas
inundables, morichales, madre viejas y bosques
riparios, que se convierten en opciones de vida,
en las que la gente puede conservar predios,
cultura y patrimonio en donde no hay la figura
de PNN.

Finalmente, las estrategias tipo D, desarrolla-
das por grupos étnicos y comunidades locales
donde se encuentran los Territorios y Areas
Conservados por Pueblos Indigenas y Comuni-
dades Locales (TICCA), o territorios de vida, asfi
como las Zonas de Reserva Campesina, estan
concentradas en orden descendente en los de-
partamentos de Chocd (no se observan en el
mapa por falta de informacién de localizacion),
Valle del Cauca (cerca del PNN Farallones de
Cali), Antioquia (Cerca del PNN Las Orquideas)
y La Guajira (PNN Sierra Nevada de Santa Mar-
ta).

A nivel de las territoriales de PNN, Andes Oc-
cidentales concentra el 74,74 % de las ECC en-
contradas, Caribe el 8,26 %, Pacifico el 4,74 %,
Andes Nororientales el 4,71 %, Orinoquia el 4,19
% y Amazonia el 3,36 %.

Es importante aclarar que existen vacios de
informacién debido a que la informacién para
todo el pais no esta disponible en platafor-
mas de datos abiertos. Para algunas ECC no
fue posible determinar su ubicacion por lo
cual no estan representadas en la cuantifica-
cién de los mapas.

Desarrolladas por
grupos étnicos y
comuhnidades locales
donde se encuentran
los TICCA

193



ECCTIPO A ECCTIPOB

1-12 1

4-6
1-28

26-27

_ ]

38-51 "
4

Fuente: Natura, 2021

194 195




ECCTIPOC

1-1

23-10
1-236

Fuente: Natura, 2021 Fuente: Natura, 2021

196 197



ﬂ

AVANCES EN IDENTIFICACION
Y NOMINACION DE OMEC —
OTRAS MEDIDAS EFECTIVAS DE
CONSERVACION BASADAS EN
AREAS EN COLOMBIA

Autores: Clara Ligia Solano y Sandra Galan.

Cuando se gestionan territorios sostenibles y
biodiversos, resilientes al cambio climatico y que
conservan la biodiversidad y las contribuciones
de la naturaleza para el desarrollo humano,
puede gue pensemos en un espacio geografico
que al menos tiene declarada un area protegida
con limites definidos con restricciones de uso
cuyo objetivo es mantener la mayor diversidad
y naturalidad posible. También podemos imagi-
nar areas muy diversas y que prestan multiples
servicios ecosistémicos; que tienen diferentes
usos de la tierra, producen alimentos y mantie-
nen los medios de vida de la gente; en donde
existen infraestructura y centros poblados; y en
las que se desarrollan otras actividades biocul-
turales mas. Estos territorios pueden contener
iniciativas como las OMEC que significa Otras
Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en
Areas, que no son &reas protegidas pero que
aportan a resguardar la naturaleza y sus formas
de vida y uso de manera directa o indirecta. Las
OMEC tienen sistemas de gobernanza que pue-
den ser privados, publicos, comunitarios o com-
partidos (entre varios actores), y si existe la de-
cision voluntaria para gue sean reconocidas y
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reportadas se inicia un proceso de nominacion
para tal efecto, ante al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente).

Después de un proceso de varios afios de tra-
bajo desde la sociedad civil y las organizacio-
nes comunitarias, con el acompafamiento de
la institucionalidad gubernamental de Colom-
bia, se desarrolld el mecanismo para reconocer
y fortalecer las iniciativas OMEC, el cual busco
identificar y reconocer iniciativas locales y terri-
toriales como esfuerzos propios y complemen-
tarios a las areas protegidas.

En el 2021 fueron nominadas y reportadas las
dos primeras OMEC del pais y de Latinoaméri-
ca: el Parque Municipal Belén de los Andaquies,
en Caquetq, y la Reserva Natural Privada La llu-
sion de El Rosal, en Cundinamarca.

En el 2022 continué el proceso de nomina-
cion y reporte con la Reserva Natural La Rese-
da, ubicada en el municipio de Puerto Lbpez,
en el Meta, y la Reserva Natural Salto Topacio,
del municipio de Carmen de Bolivar, en Bolivar.

Minambiente desde finales de 2021y el primer
semestre del 2022, orientado por la meta pro-
puesta por el gobierno de Ivan Duque de alcan-
zar al menos el 30% del territorio colombiano de
conservacion, nomind las Reservas de Biosfera
(Sierra Nevada de Santa Marta y El Tuparro, por
ejemplo), los sitios Ramsar (Delta Estuario del
Rio Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Mar-
ta, Rio Bita, Estrella Fluvial de Inirida, por ejem-
plo) y 50 areas adicionales que se reportaron
y nominaron mediante una ruta rapida la cual
se implementd para llegar a la meta propuesta
por el gobierno. Sin embargo, muchos de es-
tos procesos requieren ser revisados y fortale-
cidos para el cumplimiento de sus objetivos y
también para el verdadero fortalecimiento de la
gobernanza en cada una de estas areas. A la
fecha de corte de este informe son 21°014.223,1
hectareas las registradas en la Plataforma de
WCMC segun datos oficiales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible de Colombia.

Algunos de los desafios de las OMEC son for-
talecer el proceso de identificacién, nomina-
cion, verificacion y reporte, generar la capaci-
dad técnica para analizar y debatir las rutas de
decision que plantea el mecanismo de reporte
del Minambiente, incluir la participacién de mas
actores de la sociedad civil en el proceso, ges-
tionar areas OMEC respetando los procesos de
gobernanza territorial y salvaguardas étnicas, y
avanzar en mecanismos de analisis de efectivi-
dad de estas frente a la complementariedad de
las areas protegidas y otras figuras del orde-
namiento del territorio. También fortalecer los
mecanismos de seguimiento y monitoreo de
las acciones propuestas en las herramientas de
planificacion y gestidn propias de las areas de
autorreconocimiento y voluntariedad para una
buena gobernanza y para visibilizar, divulgar o
comunicar los impactos frente a la conservaciéon
in situ y los servicios ecosistémicos y cultura-
les que estan aportando las OMEC al pais y al
mundo.
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PRIMERA OMEC REPORTADA EN
COLOMBIA POR LA BASE MUNDIAL
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B® |os hechos de violencia en los municipios donde se ubican
los Parques Nacionales Naturales
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LOS HECHOS DE VIOLENCIA EN
LOS MUNICIPIOS EN DONDE HAY
PARQUES NACIONALES NATURALES

Autores: Liliana P. Saboya-Acosta y Andrea Leon-Parra

Durante los ultimos 70 afios del conflicto arma-
do en Colombia, los grupos al margen de la ley
han hecho presencia a lo largo del territorio sin
importar cualquier ordenamiento juridico nacio-
nal, lo que incluye las zonas que hacen parte del
SINAP (Calle-Gémez y Fiallo Acevedo, 2019).
Aunque la ubicacién especifica de dichos gru-
pos armados en muchos casos fue desconoci-
da, se reconoce su transito en zonas boscosas,
con alta cobertura vegetal y de dificil acceso,
caracteristicas tanto de los PNN como de gran
parte de sus contextos municipales (Cartagena,
2016; Ibafez y Velasquez, 2008). La violencia
en esas zonas, como en toda Colombia, ha ge-
nerado desplazamientos forzados, homicidios,
desapariciones, atentados terroristas, secues-
tro, entre otros (Unidad de Victimas, 2022).

De manera global para el territorio colombiano,
los municipios que tienen presencia en los
PNN presentan un porcentaje significativo en
hechos victimizantes como desplazamiento
(45,5 %), minas antipersonas (52,59 %) y ac-
tos terroristas (39,58 %) en relacion con los
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datos totales para el pais. Segun los datos pro-
vistos por la Unidad de Victimas para el periodo
1985 a 2022 (2022), los municipios dentro de
los PNN Sierra de la Macarena, Paramillo, Cata-
tumbo Bariy El Cocuy registran el mayor niume-
ro de eventos relacionados con minas antiper-
sonas y el 68,72 % de victimas declaradas por
minas se concentran en la territorial Orinoquia.

Por otra parte, los parques Farallones de Cali,
Uramba Bahia Malaga, Los Katios, Catatumbo
Bari, Paramillo y Sierra Nevada de Santa Marta
registran mas de 200.000 personas desplaza-
das por hechos de violencia, siendo las territo-
riales Pacifico y Caribe las que histéricamente
ha presentado un mayor nimero de desplaza-
mientos en sus contextos municipales. Por ulti-
mo, el 33,72 % de los atentados terroristas se
concentra en la territorial Andes Occidentales,
y los parques con mayor registro de ocurrencia
de actos terroristas en su contexto municipal
son Nevado del Huila, El Cocuy, Farallones de
Cali y Sumapaz.
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GLOSARIO

Acuerdos de Uso, Ocupacién y Tenencia (OUT):
son instrumentos de conservacion participativa y comunitaria que
sirven de limite a la frontera agricola y buscan proteger las areas de
especial interés ambiental y general para la poblacién que colinda
con ellas; en las areas ocupadas se buscan alternativas equilibradas
para el recaudo efectivo de los municipios y la inversidén social,
asi como estimular la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva. Estos acuerdos también buscan regularizar con
transparencia la propiedad de la tierra, las areas protegidas y sus
zonas de influencia, a la vez que contribuir, en la practica, con la
disminucién de conflictos socioambientales.

Area natural Unica: area que por poseer condiciones
especiales de flora o gea es un escenario natural raro.

I'-\rea Protegida: area definida geograficamente que ha sido
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion.

l'-\rea transformada: area de los municipios donde el &rea
protegida tiene jurisdiccién, caracterizada por tener cubiertas con
cultivos, pastos para ganaderia, infraestructura y otros tipos de
coberturas producto de la accién humana.

AICA: distincién internacional que hace referencia a un ‘Area
Importante para la Conservaciéon de las Aves y la Biodiversidad’.

Beneficios de las Areas Protegidas: se refiere a los
beneficios econdmicos, socioculturales y ecoldégicos que genera la
existencia del area protegida en aspectos materiales y no materiales
del bienestar humano, los cuales se soportan en la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante esquemas
adecuados de gobernanza del area protegida en un contexto
territorial especifico.

Biodiversidad: 1a variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros elementos, los ecosistemas terrestres,
marinos y acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
especies y de ecosistemas.

Biofisicos (indicadores ambientales): son las
caracteristicas estructurales del paisaje como el clima (precipitacion
y temperatura), el relieve (altitud y pendiente) y las coberturas
vegetales, entre otras.
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Bioindicador: son atributos de los sistemas biolégicos que
se emplean para descifrar factores de su ambiente. Constituyen
especies o comunidades de organismos cuya presencia,
comportamiento o estado fisiolégico presenta una estrecha
correlacion con determinadas circunstancias del entorno, por lo
que pueden utilizarse como indicadores de éstas (McGeoch et al.,
2002).

Bioma: areas homogéneas en términos biofisicos, es decir,
comparten caracteristicas de clima y relieve que se manifiestan en
las adaptaciones de la vegetacion y la fauna presentes (Walter,
1977), y conforman las agrupaciones de biodiversidad.

Censo Nacional Agropecuario (CNA): es la operacion
estadistica que se realiza periédicamente para reunir, procesar y
difundir datos sobre la estructura del sector agropecuario de un pais
o de una parte importante de este con el fin de proveer informaciéon
para la toma de decisiones en los sectores agropecuario y rural.

Coberturas naturales: son las coberturas (bio) fisicas que
se observan sobre la superficie de la tierra (Di Gregorio, 2005);
en un término amplio no solamente describe la vegetacion y los
elementos antrépicos existentes, sino también otras superficies
terrestres como afloramientos rocosos y cuerpos de agua.

Cultivos agroindustriales: son los sistemas agricolas que
para su produccion requieren la aplicacion de insumos y de la mano
de obra para mejorar su productividad por unidad de area. En el
presente informe se refiere a los cultivos de café, cafia y palma
africana principalmente.

Datos abiertos: es la informacion publica dispuesta en
formatos que permiten su uso y reutilizacién bajo licencia abierta
y sin restricciones legales para su aprovechamiento. En Colombia,
la Ley 1712 de 2014 sobre Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica Nacional, los define como “todos aquellos datos primarios
O Sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e
interoperables que facilitan su acceso y reutilizaciéon, los cuales
estan bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que
cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposiciéon
de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin
de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de
los mismos”. (Mintic)

Deforestacién: es la conversion directa y/o inducida de
la cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la tierra en
un periodo de tiempo determinado (DeFries et al.,, 2006; Global
Observations of Forest Cover and Land Dynamics -GOLD, 2008).
Teniendo en cuenta la definicion de bosques para Colombia, la

deforestacién es la conversién de los bosques a otro tipo de uso
de la tierra que implica que se reduzca la cobertura del dosel mas
del 30 %, que el area se reduzca menos de 1 ha y que los arboles
remanentes tengan menos de 5 m.

Desempeno fiscal municipal: es un instrumento analitico
que busca medir el grado de gestibn que los municipios vy
departamentos le dan a sus finanzas publicas.

Diversidad biolégica: se entiende como la amplia variedad de plan-
tas, animales y microorganismos existentes, pero también incluye
las diferencias genéticas dentro de cada especie, asi como la va-
riedad de ecosistemas (lagos, bosques, desiertos,) que albergan
multiples interacciones entre sus miembros (humanos, plantas, ani-
males) y su entorno (agua, aire, suelo, etc.)

Ecosistema: es el nivel de la biodiversidad que hace referencia a
un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una
unidad funcional.

Estrategias complementarias de conservacion: son
aquellas medidas gubernamentales o no gubernamentales que
se expresan en un espacio geografico definido, diferente a un
area protegida, que buscan mantener y promover en el tiempo
las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la
sociedad y aportar a la conservacion in situ de la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos, mediante formas de gobernanza que
involucran uno o varios actores publicos, privados o comunitarios.

Gobernanza en Areas Protegidas: hace referencia
a los marcos juridico-institucionales, estructuras, sistemas de
conocimiento, valores culturales que determinan la manera en que
las decisiones son tomadas; la gobernanza permite garantizar la
sostenibilidad y conservaciéon del patrimonio natural.

Humedal: son zonas donde el agua es el principal factor controla-
dor del medio y la vida vegetal y animal asociada a él. Los humeda-
les se dan donde la capa freatica se halla en la superficie terrestre
0 cerca de ella o donde la tierra esta cubierta por aguas.

Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): es un
mecanismo que permite al Gobierno nacional identificar los niveles
de pobreza desde cinco dimensiones: condiciones educativas,
condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud, y condiciones de
la vivienda y servicios publicos.

Indice de Desempeino Fiscal: es una medicién del
desempefio de la gestidn financiera de las entidades territoriales
que da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la
viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de recursos propios, el
endeudamiento, los niveles de inversiéon y la capacidad de gestiéon
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financiera en los municipios y departamentos del pais. Su objetivo
es medir la gestion fiscal de las entidades territoriales con el fin de
identificar buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas y
fortalecer la asistencia técnica territorial.

Necesidades Basicas Insatisfechas: instrumento que permite identi-
ficar las carencias criticas en una poblacién y caracterizar la pobre-
za, a partir de indicadores de cuatro areas de necesidades basicas
de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educaciéon basica e
ingreso minimo), disponibles en los censos de poblacién y vivienda.

OMEC: 3irea geograficamente definida diferente a un &rea
protegida, la cual esta gobernada y gestionada efectivamente para
que se logren resultados positivos y sostenidos a largo plazo para la
conservacion in situ de la biodiversidad, las funciones y los servicios
ecosistémicos asociados; y los valores culturales, espirituales,
socioeconémicos y otros valores localmente relevantes cuando sea
el caso”, Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2018).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): también
conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal
a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. Se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, con nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econémica, la innovaciéon, el consumo sostenible y la
paz y la justicia, entre otras prioridades.

Parque Nacional Natural: es el drea de extension que permite
su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no
han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacion
humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen
valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional. Para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo.

Plan de Manejo: es el instrumento dentro de la planificacion
que orienta las acciones hacia el logro de los objetivos de
conservacion de cada area protegida, teniendo en cuenta una
vision a corto, mediano y largo plazo. No obstante, dichos plazos,
el plan de manejo es un instrumento flexible y dinamico que debe
ser actualizado de acuerdo a las necesidades de cada area, y a
la evaluaciéon y el monitoreo que se realice. El plan de manejo es
esencial para utilizar efectivamente los recursos financieros, fisicos
y humanos disponibles, y planificar la consecuciéon de recursos
provenientes de organismos nacionales e internacionales aliados
para el logro de los objetivos de conservacion.

Puntos de calor: son anomalia térmica sobre el terreno,
informacién que se genera a partir del analisis de los datos generados
por la NASA en Fire Information for Resource Management System

(FIRMS, imagenes MODIS y VIIRS). Estos puntos de calor son
aproximaciones a incendios o puntos potenciales de fuego sobre
la superficie terrestre (quemas, por ejemplo), y son estratégicos
para la activacion temprana de alertas de riesgo por fuegos.

Representatividad ecolégica: hace referencia al
porcentaje de muestras adecuadas de la gama completa
de ecosistemas y procesos ecoldgicos existentes que son
conservadas bajo estrategias de conservacion in situ como las
areas protegidas.

Reserva nacional natural (RNN): area en la cual existen
condiciones primitivas de flora, fauna y gea, destinada a la
conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Resguardo indigena: son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen;
conforme a los Articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica de
Colombia tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Sancionatorio: esta figura tiene una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constituciéon Politica de
Colombia, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.
Las medidas preventivas tienen como funcién prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situaciébn que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Santuario de Flora y Fauna: srea protegida dedicada
a preservar especies o comunidades vegetales y de animales
silvestres para conservar recursos genéticos de la fauna y flora
nacional.

Santuario de Fauna: irea dedicada a preservar especies
o comunidades de animales silvestres para conservar recursos
genéticos de la fauna nacional.

Santuario de Flora: area dedicada a preservar especies o comu-
nidades vegetales para conservar recursos genéticos de la flora
nacional.

Servicios ecosistémicos: son los beneficios directos
e indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y
que son el resultado de la interaccién entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones que constituyen la
biodiversidad. El concepto de servicios ecosistémicos incluye lo
que tradicionalmente se conoce como bienes ambientales, ya
que estos son los mismos servicios de aprovisionamiento.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP): es
el eje central de las estrategias de conservacion que incluyen todas
las areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria,
y del ambito de gestidén nacional, regional o local.

Tierras de las comunidades negras: son los terrenos
respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad
colectiva de comunidades afrodescendientes, que han sido
ocupados por estas de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion.

Unidad Productiva Agropecuaria (UPA): es la unidad
de organizacion de la produccion agropecuaria. Debe cumplir con
las siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas, forestales,
pecuarios, acuicolas. 2. Tiene un Unico productor/a natural o juridico
que asume la responsabilidad y los riesgos. 3. Utiliza al menos un
medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o
mano de obra en los predios que la integran.

Valor agregado municipal: el valor agregado municipal nace
en el marco de la Ley 1551 de 2012 y es un indicador que determina
el grado de importancia econdmica municipal. Via Parque: faja de
terreno con carretera que posee bellezas panoramicas singulares o
valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion

y esparcimiento.

ABREVIATURAS

AICAS

ANH
ANV
CcDB

DANE
DNP

DOPA

EA
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Areas Importantes para ECC Estrategias Complementarias de
la Conservaciéon de las Aves y la Conservacion
Biodiversidad
ECO Acuerdos de Ecoturismo
Agencia Nacional de Hidrocarburos
FONAM Fondo Nacional Ambiental
Areas Naturales Unicas
FIRMS  Fire Information for Resource
Convenio sobre la Diversidad Management System
Bioldgica
ICA Instituto Colombiano Agropecuario
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica IDEAM |Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Departamento Nacional de Estudios Ambientales
Planeacioén
IDF indice de Desempefio Fiscal
Digital Observatory for Protected
Areas IPPC Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico
Acuerdos de Educaciéon Ambiental
para la Conservacion IPM indice de Pobreza Multidimensional

IVA
IVH
MADS

oDSs
OMEC

PDET

PNN
PNNC

REP

RNN
RUIA

RUNAP

indice de Uso de Agua

indice de Vulnerabilidad Hidrica
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Otras Medidas Efectivas de
Conservacién Basadas en Areas

Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial

Parque Nacional Natural

Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Acuerdos de Restauracion Ecoldgica
Participativa

Reservas Nacionales Naturales

Registro Unico de Infractores
Ambientales

Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas

SSC

SFF
SINAP
SPNN

SZH

TICCA

UICN

UNODC

uoT
USGS
VAM
VP

Acuerdos de Sistemas Sostenibles para
la Conservacion

Santuario de Flora y Fauna
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Parques Nacionales
Naturales

Subzonas hidrograficas
Territorios y areas conservados por
pueblos indigenas y comunidades

locales

Unién Internacional para la
Conservacioéon de la Naturaleza

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito

Uso, Ocupacion y Tenencia
Servicio Geolbégico de Estados Unidos
Valor Agregado Municipal

Via Parque

217



218

BIBLIOGRAFIA

-
|

Agencia de Renovacioéon del Territorio. (2022). Todo sobre el PDET.
https:/www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_
pdet/#TodosSomosPDET

Asociacion Colombiana de Ornitologia (2020): Lista de referencia de
especies de aves de Colombia - 2020. v2. Asociacion Colombiana
de Ornitologia. Dataset/Checklist. http://doi.org/10.15472/ghsz0Op

Calle-Gomez, H & Fiallo Acevedo, S. (2019). Estimaciéon de los Efectos
de las areas protegidas en Colombia: un enfoque desde el conflicto
armado interno y la pobreza (1993-2005). Tesis Universidad EAFIT.

Cartagena, C. (2016). Los estudios de la violencia en Colombia antes
de la violentologia. Dialogos Revista Electréonica de Historia, 17(1),
63-88.

Delgado, J & Pardo R. (2014). “Valor agregado municipal, un
ejercicio de categorizacion empleando componentes principales y
analisis de conglomerados,” Revista IB 012993.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
(2016). Disefio DSO Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales
DSCN: Ficha Metodolégica Cuentas Departamentales - CD.
Recuperado el 10 de julio del 2022 de: https:/www.dane.gov.co/
files/investigaciones/fichas/ficha_metodologica_CD-01_V5.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
(2021). Anexo técnico No. 2. Construccion del indicador inasistencia
escolar del indice de pobreza multidimensional 2020. Recuperado
el 10 de julio del 2022 de: https:/www.dane.gov.co/files/
investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2020/anexo_ajuste-
indicador-inasistencia-escolar-pobreza-multidimensional_20.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
(2021). Comunicado de prensa: Pobreza Multidimensional en
Colombia 2020. Recuperado el 10 de julio del 2022 de:https:/
www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/
pobreza/2021/cp_pobreza_multidimensional_21.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
(2016). 3er Censo Nacional Agropecuario, Hay campo para todos.
GIT Area de Comunicacion DANE Bogoté D. C., Colombia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.
(2020). informe técnico caracterizacién poblacional areas de
paramo a partir de los resultados del censo nacional de poblacién
y vivienda CNPV 2018. Direccion de Censos y Demografia. Bogota
D. C., Colombia.




220

Departamento Administrativo Nacionalde Estadistica-DANE. (2020).
Medida de pobreza multidimensional municipal de fuente censal
2018. Recuperado el 20 de julio del 2022: https:/www.dane.gov.co/
index.php/estadisticas-por-ema/pobreza-y-condiciones-de-vida/
pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-
fuente-censal

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.
(2020). Proyecciones y retroproyecciones de poblacién nacional
para el periodo 1950-2017 y 2018-2070 con base en el CNPV
2018. Recuperado el 10 de julio del 2022 de: https:/www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/
proyecciones-de-poblacion

Departamento Nacional de Planeacién - DNP. (2021). Resumen
resultados regionales nuevo IDF 2020. Recuperado el 10 de julio
del 2022 de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20
Territorial/Resumen%20IDF%20regional%202020.pdf.

Departamento Nacional de Planeacién — DNP. (2022). Manual para
el calculo del indice de desempeno fiscal territorial. Recuperado el
10 de julio del 2022 de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/
SIG/M-GI-03%20Manual%20para%20el%20c%C3%Allculo%20
del%20%C3%8Dndice%20de%20Desempe%C3%B10%20Fiscal%20
%28IDF%29.Pu.pdf

Di Bella, Carlos & Posse, Gabriela & Beget, Maria & Fischer, Maria
& Mari, Nicolas & Verdn, Santiago. (2008). La teledeteccidon como
herramienta para la prevencidon, seguimiento y evaluacion de
incendios e inundaciones. Ecosistemas. 17.

Enel. (15 de agosto de 2022). Descripcion del mercado. Asi llega la
energia y el gas a tu empresa. Recuperado el 10 de julio del 2022
de: https://www.enel.com.co/es/empresas/enel-generacion/como-
se-genera-la-electricidad.html

Fink D et al. 2020. eBird Status and Trends, Data Version: 2018.
Released: 2020. Cornell Lab of Ornithology, Ithaca, NY. https:/doi.
org/10.2173/ebirdst.2018.

Fisher, R.J., Maginnis, S., Jackson, W.J., Barrow, E. & Jeanrenaud, S.
(2005). Poverty and Conservation: Landscapes, People and Power
(Pobreza y Conservacion: Paisajes, Pueblos y Poder). IUCN, Gland,
Switzerland y Cambridge, Reino Unido. xvi + 148 pp.

IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. (2017). Andlisis de
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia. Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogoté D.C., Colombia

Ibafiez, A.M. & Velasquez, A. (2008). El impacto del desplazamiento
forzoso en Colombia: condiciones socioecond®micas de la poblaciéon
desplazada, vinculaciébn a los mercados laborales y politicas
publicas. Naciones Unidas, Santiago de Chile.

Montano, E. (2018). El incierto futuro de los habitantes de las areas
protegidas de Colombia. Mongabay. Recuperado el 10 de Julio
del 2022 de: https://es.mongabay.com/2018/11/incierto-futuro-
habitantes-areas-protegidas-de-colombia/#:~:text=Cerca%20
de%20300.000%20personas%20viven,la%20agricultura%20y %20
[a%20ganader%C3%ADa.

PNUMA-WCMC (2022). Perfildel Area Protegida del Parque Municipal
Natural Andaki de la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas,
noviembre de 2022. Disponible en: www.protectedplanet.net

Rosenberg, K.V., Dokter, A.M., Blancher, P.J., Sauer, J.R., Smith,
A.C., Smith, P.A., Stanton, J.C., Panjabi, A., Helft, L., Parr, M. and
Marra, P.P. (2019). Decline of the North American avifauna. Science,
366(6461), pp.120-124.

Smith, M. A., Mahoney, J., Knight, E., Taylor, L., Seavy, N., Bailey, C,,
Carbone, M., DeLuca, W., Gonzalez, N., Jimenez, M., O’'Bryan, G.,
Rao, N., Witko, C., Wilsey, C., & Deppe, J.L. (2022). Bird Migration
Explorer. National Audubon Society, New York, NY.

Unidad de Victimas. (2022). RUV Registro Unico de Victimas.
Recuperado el 10 de julio del 2022 de: https://cifras.unidadvictimas.
gov.co/Cifras/#!/hechos

Vilardy, S. & Ledn-Parra, A. (2021). Informe 2021 Parques Nacionales
Coémo Vamos. Parques Nacionales Como Vamos, Bogota. 300 pp.

221



222

CREDITOS
FOTOGRAFICOS

Pag. Portada Colibri
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. Portada Jaguar
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. Portada. Danta. Cuenca del Otan
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. Portada Pescador
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. Contraportada. Sendero
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. Lista de autores Pez
Foto: Reef Sheperd

Pag. Contenido. El Tuparro
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 18 Colibri
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. 18-19. PNN Cueva de los Guacharos
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 25. Cuenca de Otun
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag 26. PNN Chingaza
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 30 Jaguar
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. 30-31. Bosque
Foto: “EL PATO” Salcedo.

Pag. 32. Reinita cabecidorada (Protonotaria citrea)
Foto: Heather Orkis /Audubon Photography Awards 2021




224

Pag. 42. Danta. Cuenca del Otan
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 42-43. Sendero
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. 45. Flor. PNN Amacayacu
Foto: Francisco Nieto, BIA IAVH

Pag. 53. Iguana. PNN El Tuparro.
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 87. Gavilan de Swainson (Buteo swainsoni)
Foto: Marina Schultz / Audubon Photography Awards 2018

Pag. 90-91. Playero semipalmado (Calidris pusilla)
Foto: Mathew Malwitz / Audubon Photography Awards 2019

Pag. 92. Barraquete aliazul (Spatula discors)
Foto: Shirley-Donald / Audubon Photography Awards 2021

Pag. 103. Siriri norteno (Tyrannus tyrannus)
Foto: Xianwei-Zeng /Audubon Photography Awards 2021

Pag. 109. PNN Las Hermosas
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 110-111. PNN Tatama
Foto: Francisco Nieto, BIA IAVH

Pag. 119. Reinita cabecidorada (Protonotaria citrea)
Foto: Heather Orkis / Audubon Photography Awards 2021

Pag. 129. PNN EIl Tuparro
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 147. Paramo del Sol. PNN Orquideas
Foto: Nicolas Skillings

Pag. 144-145. PNN El Tuparro
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 151. Reinita cerulea (Setophaga cerulea)
Foto: DJ McNeil / USDA

Pag. 167. PNN Cueva de los Guacharos
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 168. Maloca
Foto: Marisol Lopez

Pag. 169. Cuenca del Otan
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 177. PNN Las Hermosas
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 187. Cuenca del Otan
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 201. Reinita cerulea (Setophaga cerulea)
Foto: Jesse-Gordon / Audubon Photography Awards 2020

Pag. 203. PNN El Tuparro
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 210. Cuenca del Otan
Foto: “EL PATO” Salcedo

Pag. 218. Tortuga
Foto: Reef Sheperd

Pag. 222. PNN Tatama
Foto: Francisco Nieto, BIA IAVH

Pag. Final. Pescador
Foto: Libre de derechos de autor

Pag. Final. PNN Las Hermosas
Foto: “EL PATO” Salcedo

225



| \'iti‘\\ )
VTERRITGR
PARALAPAL




